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い
ろ
ん
な
職
業
の
人
が
特
徴
を
捉
え
て
見
事
に
か
き

分
け
ら
れ
、
描
画
技
能
の
高
さ
が
感
じ
ら
れ
ま
す
。

「
投
票
に
い
か
な
ア
カ
ン
の
ち
ゃ
う
ん
？
」
と
い
う
関

西
弁
の
標
語
が
大
変
強
烈
で
印
象
に
残
り
ま
す
。
ま
ん

中
の
母
子
の
会
話
も
逆
説
的
で
効
果
が
あ
り
ま
す
。
忙

し
く
て
も
投
票
す
る
と
い
う
大
人
の
責
任
は
果
た
さ
な

い
と
い
け
な
い
と
思
わ
せ
て
く
れ
ま
す
。

（
審
査
評
）
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投票用紙は
弾丸よりも強し

エイブラハム・リンカーン

1809年生、1865年没

アメリカ合衆国第16代大統領

こ
の
言
葉
は
、
リ
ン
カ
ー
ン
が
一
八
五
六
年
五
月

に
、
ア
メ
リ
カ
の
イ
リ
ノ
イ
州
で
開
か
れ
た
州
共
和

党
結
成
大
会
で
行
っ
た
演
説
の
中
の
一
節
で
す
。

当
時
ア
メ
リ
カ
国
内
で
は
奴
隷
制
度
を
め
ぐ
る
対

立
が
あ
り
、
一
八
五
〇
年
代
に
は
各
地
で
武
力
衝
突

が
起
こ
り
、
多
く
の
犠
牲
者
を
出
し
ま
し
た
。

奴
隷
制
度
に
反
対
し
て
い
た
リ
ン
カ
ー
ン
は
、
イ

リ
ノ
イ
州
議
会
議
員
、
連
邦
下
院
議
員
の
経
歴
を
持

ち
、
当
時
は
弁
護
士
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
し
た
。

数
人
の
代
議
員
が
演
説
し
た
あ
と
で
促
さ
れ
て
演

壇
に
立
ち
、
武
力
衝
突
に
言
及
し
つ
つ
、「
力
に
力

を
も
っ
て
応
じ
る
時
は
ま
だ
来
て
お
り
ま
せ
ん
。
そ

し
て
、
も
し
わ
れ
わ
れ
が
自
己
に
忠
実
で
あ
れ
ば
、

そ
う
い
う
時
は
け
っ
し
て
来
な
い
で
し
ょ
う
。
間
違

っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
投
票
用
紙
は
弾
丸
よ
り
も

強
い
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
奴
隷
所
有
の
軍
団
に
弾

丸
を
使
わ
せ
ま
し
ょ
う
。
し
か
し
、
一
一
月
（
大
統

領
選
挙
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
）
ま
で
辛
抱
強
く
待

っ
て
、
お
返
し
に
彼
ら
に
投
票
用
紙
の
猛
射
を
浴
び

せ
ま
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
平
和
的
手
段

に
よ
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
が
最
後
に
は
勝
つ
と
、
私
は

確
信
し
て
い
ま
す
。」
と
訴
え
ま
し
た
。

リ
ン
カ
ー
ン
は
そ
れ
か
ら
四
年
後
の
一
八
六
〇
年

の
大
統
領
選
挙
で
当
選
し
、
翌
年
三
月
に
就
任
し
ま

し
た
。
そ
の
直
後
、
奴
隷
制
度
を
め
ぐ
っ
て
南
北
戦

争
が
起
こ
り
ま
し
た
。

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
リ
ン
カ
ー
ン
の
人
気
は
高

く
、
彼
に
関
す
る
博
物
館
が
数
館
あ
り
ま
す
。
二
〇

〇
五
年
四
月
に
も
イ
リ
ノ
イ
州
ス
プ
リ
ン
グ
フ
ィ
ー

ル
ド
に
新
し
い
博
物
館
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。
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恭
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大
学
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公
共
経
営
研
究
科
教
授

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
政
治
へ
の
信
頼
回
復
を

を
提
唱
し
た
の
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
「
選
挙
公
約
」
は
、
極
端
に
言
え
ば

守
ら
れ
な
い
こ
と
を
前
提
に
し
た
「
口
約
束
」
で
し

か
な
か
っ
た
。
選
挙
活
動
で
は
、
政
策
を
訴
え
る
よ

り
も
支
持
者
へ
の
挨
拶
回
り
や
名
前
の
連
呼
が
重
要

視
さ
れ
た
。
そ
の
よ
う
な
選
挙
を
行
っ
て
き
た
政
治

家
自
身
に
も
も
ち
ろ
ん
責
任
が
あ
る
が
、
同
時
に
、

お
任
せ
民
主
主
義
を
認
め
て
き
た
有
権
者
の
責
任
も

問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
数
値
目
標
、
期
限
、
財
源
、
工

程
表
を
明
記
す
る
体
系
だ
っ
た
政
策
集
で
あ
る
。
い

ま
ま
で
の
選
挙
公
約
は
、
公
約
が
守
ら
れ
た
か
ど
う

か
も
曖
昧
だ
っ
た
が
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
事
後
検
証

が
可
能
で
あ
る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
政
治
家
が
在

任
期
間
中
に
達
成
す
べ
き
内
容
を
明
記
し
た
契
約

書
。
そ
の
契
約
書
に
判
を
つ
く
の
が
投
票
行
為
で
あ

り
、
投
票
す
る
有
権
者
側
の
責
任
も
問
う
こ
と
に
な

っ
て
い
く
。

日
本
は
少
子
・
高
齢
化
社
会
に
突
入
し
、
い
ま
の

体
制
の
ま
ま
で
は
社
会
保
障
シ
ス
テ
ム
が
崩
壊
す
る

の
は
明
白
で
あ
り
、
七
〇
〇
兆
円
を
超
え
る
債
務
残

きたがわ・まさやす

1944年生まれ。早稲田大学第一商
学部卒業。72年から三重県議連続3

期、83年から連続4期衆議院議員を務め、
90年には文部政務次官。95年4月から2期8年間三
重県知事。生活者起点を基本方針、情報公開をキ
ーワードに県政改革を強力に推進した。2003年4
月から早稲田大学大学院公共経営研究科教授。
2003年7月に新発足した「新しい日本をつくる国
民会議」（21世紀臨調）共同代表として、マニフェ
ストの導入、地方分権の推進に力を注ぐ。著書に
『生活者起点の「行政革命」』。

プロフィール

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
数
値
目
標
、
期
限
、
財
源
、
工
程
表
を
明
記
す
る
体
系
だ
っ
た
政
策
集
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
地
縁
・
血
縁
・
人
柄
重
視
の
選
挙
か
ら
、
政
策
中
心
の
選
挙
に
転
換
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
政
治
へ
の
信
頼
回
復
を
促
し
た
い
。

寄
稿

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
守
る
べ
き
「
契
約
」

二
〇
〇
三
年
一
月
、
三
重
県
四
日
市
市
で
開
か
れ

た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
私
は
、
同
席
し
て
い
た
知
事
の

皆
さ
ん
に
来
る
べ
き
統
一
地
方
選
挙
で
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
と
提
唱
し
た
。

な
ぜ
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
提
唱
し
た
か
。
明
治
時
代

に
初
め
て
衆
議
院
選
挙
が
実
施
さ
れ
て
か
ら
、
我
が

国
で
は
長
い
間
、
買
収
や
暴
力
な
ど
選
挙
干
渉
が
行

わ
れ
た
が
、
明
る
い
選
挙
推
進
協
会
や
マ
ス
コ
ミ
等

の
努
力
に
よ
っ
て
正
常
化
の
道
を
歩
ん
で
き
た
。
そ

の
運
動
は
高
く
評
価
す
る
が
、
世
界
を
見
る
と
、
経

済
成
長
を
遂
げ
、
成
熟
国
家
に
な
っ
て
い
く
に
し
た

が
い
、
概
ね
選
挙
の
投
票
率
も
下
が
る
傾
向
が
あ
る
。

そ
し
て
日
本
も
そ
の
例
外
で
は
な
い
こ
と
を
憂
え
て

い
た
。「
明
る
い
選
挙
推
進
運
動
」
な
ど
こ
れ
ま
で

の
日
常
の
努
力
は
引
き
続
き
必
要
だ
が
、
一
方
で
、

「
非
日
常
の
発
想
」
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
た
。
私

は
国
会
議
員
時
代
か
ら
政
治
改
革
運
動
に
取
り
組
ん

で
き
た
が
、
そ
の
中
で
も
「
選
挙
公
約
」
か
ら
一
点

突
破
、
全
面
展
開
し
た
い
と
考
え
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
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寄稿

高
も
膨
ら
む
一
方
で
あ
る
。
現
在
の
シ
ス
テ
ム
を
大

転
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
政

治
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
、
権
力
を
行
使

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
政
治
権
力
に
正
当
性
を
持

た
せ
る
の
は
、
唯
一
、
主
権
者
が
認
め
る
こ
と
で
あ

り
、
そ
の
手
段
が
選
挙
な
の
で
あ
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
進
化

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
、
政
党
が
作
成
す
る
「
パ
ー

テ
ィ
ー
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
と
地
方
の
首
長
候
補
が

作
成
す
る
「
ロ
ー
カ
ル
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
が
あ
る
。

私
が
最
初
に
作
成
を
呼
び
か
け
た
の
は
後
者
だ
っ

た
。
財
政
的
に
厳
し
い
中
、
い
ま
や
「
あ
れ
も
こ
れ

も
」
は
で
き
な
い
。「
あ
れ
か
こ
れ
か
」
の
選
択
を

迫
ら
れ
て
お
り
、
志
の
高
い
知
事
は
、
そ
の
こ
と
を

選
挙
で
表
明
し
た
上
で
県
政
運
営
を
行
い
た
い
と
い

う
強
い
意
志
を
持
っ
て
い
た
。

統
一
地
方
選
で
、
多
く
の
候
補
者
が
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
を
作
成
し
た
こ
と
が
中
央
政
党
を
動
か
し
、
同
年

秋
に
行
わ
れ
た
衆
議
院
選
挙
が
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選

挙
」
と
な
り
、
暮
れ
に
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
い
う
政

治
用
語
が
流
行
語
大
賞
に
選
ば
れ
た
。
こ
れ
を
一
過

性
の
流
行
語
に
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
定
着
さ
せ
て

い
く
た
め
に
は
、
理
解
者
や
実
践
者
を
さ
ら
に
広
げ
、

進
化
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
昨
年
五
月
に
は
ま
ず
、
二
一
世
紀
臨
調

が
主
催
し
て
政
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
検
証
大
会
を
開

き
、
秋
に
は
早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
が

主
催
し
て
、
知
事
や
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
検
証
大

会
を
開
い
た
。
今
年
二
月
に
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

推
進
す
る
首
長
連
盟
と
、
市
民
や
学
者
ら
に
よ
る
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
推
進
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
結
成
さ
れ
、
五

月
に
は
地
方
議
員
に
よ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
推
進
議
員

連
盟
が
発
足
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
人
た
ち
が

草
の
根
で
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
に

よ
っ
て
、
日
本
の
選
挙
風
土
、
政
治
風
土
を
変
革
し

て
い
き
た
い
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
「
気
づ
き
の
道
具
」

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
運
動
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
型
選
挙
に

取
り
組
む
こ
と
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
副
次
効
果
を
も
た

ら
す
。
た
と
え
ば
情
報
公
開
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、

政
策
の
達
成
度
の
情
報
公
開
も
意
味
す
る
。
情
報
公

開
は
あ
る
意
味
で
つ
ら
い
こ
と
だ
が
、
政
治
は
政
党

や
首
長
・
議
員
の
た
め
の
も
の
で
は
断
じ
て
な
い
。

国
民
や
住
民
の
た
め
の
政
治
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に

は
情
報
公
開
が
不
可
欠
に
な
る
。

イ
ギ
リ
ス
で
は
国
会
議
員
の
選
挙
に
出
よ
う
と
し

た
ら
、
候
補
者
自
身
の
持
ち
出
し
は
約
一
三
〇
万
円

が
上
限
で
あ
る
。
会
社
を
休
ん
で
出
馬
し
、
落
選
し

た
な
ら
ば
職
場
復
帰
で
き
る
制
度
が
あ
る
。
さ
ら
に

政
治
家
と
官
僚
は
接
見
禁
止
で
あ
る
。
先
進
的
な
制

度
を
知
る
こ
と
で
、
日
本
の
選
挙
の
「
思
い
込
み
」

に
疑
問
を
持
つ
。
そ
の
こ
と
が
制
度
を
変
え
て
い
く

き
っ
か
け
に
な
る
。

イ
ギ
リ
ス
で
は
、
政
権
を
掌
握
し
た
政
党
が
、
直

ち
に
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
実
行
に
移
す
。
た
と
え
ば
税

率
が
変
わ
る
。
生
活
に
密
着
し
た
守
る
べ
き
選
挙
公

約
の
精
度
を
高
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
選
挙
に
対
す

る
有
権
者
の
意
識
も
変
わ
っ
て
く
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
公
職
選
挙
法
も
動
か
す
。
現
行

の
公
職
選
挙
法
の
原
型
は
大
正
時
代
に
で
き
た
も
の

で
、
い
わ
ば
「
べ
か
ら
ず
集
」
で
あ
る
。
二
〇
〇
三

年
秋
の
改
正
で
、
政
党
に
つ
い
て
は
選
挙
事
務
所
な

ど
で
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
配
布
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

が
、
地
方
の
首
長
選
で
は
い
ま
だ
に
頒
布
で
き
な
い
。

選
挙
に
お
け
る
Ｉ
Ｔ
活
用
も
遅
れ
て
い
る
。
こ
れ
だ

け
Ｉ
Ｔ
が
普
及
し
た
の
に
、
選
挙
告
示
（
公
示
）
後

は
更
新
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
運

動
は
候
補
者
と
有
権
者
が
よ
り
フ
レ
ン
ド
リ
ー
な
関

係
に
な
る
運
動
で
あ
り
、
さ
ら
な
る
公
職
選
挙
法
改

正
、
政
治
資
金
規
正
法
改
正
、
公
務
員
法
改
正
な
ど

に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
地
縁
・
血
縁
・
人
柄
を
重
視

し
、
名
前
の
連
呼
や
感
情
に
訴
え
る
選
挙
こ
そ
が
民

主
主
義
を
代
表
す
る
選
挙
、
あ
る
い
は
有
権
者
が
判

断
す
る
最
良
の
方
法
と
は
ほ
と
ん
ど
誰
も
思
っ
て
い

な
い
。
そ
の
よ
う
な
選
挙
を
政
策
中
心
の
選
挙
に
転

換
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
政
治
へ
の
信
頼
回
復
を
促

し
た
い
。

投
票
率
向
上
の
た
め
に
は
、
学
校
で
の
有
権
者

教
育
も
必
要
だ
ろ
う
し
、
選
挙
権
年
齢
の
引
き
下

げ
も
真
剣
に
議
論
す
べ
き
だ
ろ
う
。
自
分
た
ち
の

ま
ち
は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
と
い
う
意
識
の
醸
成

こ
そ
が
日
本
で
は
遅
れ
て
い
た
。
子
ど
も
の
う
ち

か
ら
ま
ち
づ
く
り
、
く
に
づ
く
り
に
主
体
的
に
参

加
す
る
重
要
性
を
教
え
る
こ
と
こ
そ
が
、
一
見
遠

回
り
の
よ
う
だ
が
投
票
率
向
上
に
つ
な
が
る
の
で

は
な
い
か
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
地
方
か
ら
政
治
、
選
挙
の
あ
り

方
を
変
え
て
い
く
運
動
で
あ
り
、
そ
の
総
和
に
よ
っ

て
国
を
動
か
し
て
い
く
。
さ
ま
ざ
ま
な
「
気
づ
き
の

道
具
」
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
あ
る

こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。



6

●
三
月
三
日

講
演

「
最
近
の
選
挙
制
度
を
め
ぐ
る
諸
情
勢
等
に
つ

い
て
」

総
務
省
選
挙
部
長

久
保
信
保

活
動
報
告

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
の
運
営
、
活
性
化
」

栗
林
お
や
じ
塾
代
表

早
谷
川
悟

活
動
報
告

「
若
者
の
意
見
　
啓
発
活
動
に
参
加
し
て
」

仙
台
市
の
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー

堀
田
喜
公
衣

尼
崎
市
選
挙
管
理
委
員
会
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
生

長
尾
芙
美

ミ
ニ
選
挙
管
理
委
員
会
二
〇
〇
一
in
延
岡

山
元
雅
子

●
三
月
四
日

活
動
報
告

「
青
森
県
の
研
修
に
つ
い
て
」

青
森
県
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
会
長
　
　
石
崎

宜
雄

青
森
県
選
挙
管
理
委
員
会
主
事
　
　

小
野

進

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

「
話
し
合
い
の
実
践
に
つ
い
て
」

北
九
州
市
五
月
会
学
級
リ
ー
ダ
ー

大
越
豊
子

東
京
都
話
し
あ
い
指
導
員

久
積
康
男

福
井
県
上
中
町
企
画
課
長
　
　
　
　
森
下

裕

総
務
省
の
久
保
信
保
選
挙
部
長
の
講
演
で
は
、
急

速
に
進
ん
で
い
る
市
町
村
合
併
の
現
状
を
踏
ま
え
て

合
併
が
選
挙
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
の
話
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
国
会
で
問
題
に
な
っ
て
い
る
議
員

立
法
に
よ
る
政
治
資
金
規
正
法
の
改
正
問
題
の
ほ

か
、
戸
別
訪
問
の
緩
和
、
電
子
投
票
、
多
選
禁
止
法

案
な
ど
の
話
が
あ
り
、
選
挙
制
度
を
め
ぐ
っ
て
い
ろ

い
ろ
な
動
き
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

次
に
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
の
運
営
、
活
性
化
」

を
テ
ー
マ
に
活
動
報
告
が
あ
り
ま
し
た
（
七
頁
参

照
）。
そ
の
後
、
山
口
県
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会

の
平
野
充
好
会
長
の
司
会
で
、「
若
者
の
意
見
　
啓

発
活
動
に
参
加
し
て
」
を
テ
ー
マ
に
活
動
報
告
が
あ

り
ま
し
た
（
一
〇
頁
参
照
）。

二
日
目
は
、
青
森
県
の
四
者
合
同
研
修
と
ヤ
ン
グ

フ
ォ
ー
ラ
ム
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
四
者

と
は
社
会
教
育
、
公
民
館
、
選
挙
、
明
推
協
を
指
し
、

話
し
合
い
を
土
台
に
ま
ち
づ
く
り
を
行
い
、
そ
の
過

程
で
選
挙
を
明
る
く
き
れ
い
に
し
て
い
く
こ
と
を
テ

ー
マ
に
し
て
い
ま
す
。
ヤ
ン
グ
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
若
者

を
対
象
と
し
、
政
治
・
選
挙
と
暮
ら
し
の
結
び
つ
き

を
考
え
る
こ
と
を
テ
ー
マ
に
し
て
い
ま
す
。
青
森
県

を
仮
想
の
青
森
村
と
し
、
研
修
参
加
者
が
そ
の
住
民

と
な
り
、
よ
り
よ
い
村
を
ど
う
作
っ
て
い
く
か
を
話

し
合
い
、
そ
の
結
果
を
村
長
選
挙
の
選
挙
公
報
と
し

て
作
成
し
て
い
る
と
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
佐
賀
県
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
の
西

川
黎
明
会
長
の
司
会
で
「
話
し
合
い
の
実
践
に
つ
い

て
」
を
テ
ー
マ
に
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が

行
わ
れ
ま
し
た
（
一
四
頁
参
照
）。

研
修
会
の
日
程

研
修
会
の
概
要

平
成
一
七
年
三
月
三
日
、
四
日
、
東
京
都

千
代
田
区
で
都
道
府
県
・
指
定
都
市
明
推

協
会
長
、
中
堅
指
導
者
中
央
研
修
を
開
催

し
ま
し
た
。
各
地
で
の
活
動
事
例
が
発
表

さ
れ
た
ほ
か
、「
話
し
合
い
の
実
践
に
つ

い
て
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
、
会
場
か
ら
も
熱

心
な
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。
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活
動
報
告

栗
林
お
や
じ
塾
（
香
川
県
高
松
市
）

代
表
　
早
谷
川
悟

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
の
運
営
、
活
性
化

私
は
大
学
生
と
中
学
生
の
二
人
の
子
ど
も
を
持
つ

お
や
じ
で
す
。
仕
事
は
建
築
設
計
を
し
て
お
り
ま
し

て
、
不
思
議
な
こ
と
に
全
国
の
お
や
じ
の
会
の
代
表

者
で
一
番
多
い
の
が
建
築
屋
で
す
。
建
築
設
計
の
仕

事
と
い
う
の
は
地
域
に
密
着
し
た
、
あ
る
い
は
ま
ち

づ
く
り
を
し
て
い
る
メ
ン
バ
ー
が
多
い
も
の
で
す
か

ら
、
自
然
に
地
域
の
お
父
さ
ん
方
、
お
や
じ
た
ち
を

集
め
て
そ
う
い
う
活
動
を
し
て
い
る
と
い
う
の
が
多

い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
納
得
し
て
お
り
ま

す
。全

国
に
三
〇
〇
〇
ぐ
ら
い
の
お
や
じ
の
会
が
あ
り

ま
す
が
、
な
ぜ
こ
ん
な
に
も
で
き
て
い
る
の
か
。
学

校
現
場
、
教
育
現
場
は
今
す
ご
く
変
わ
ろ
う
と
し
て

お
り
ま
す
。
た
び
重
な
る
凶
悪
犯
に
よ
る
子
供
た
ち

へ
の
被
害
、
あ
る
い
は
地
域
で
の
取
り
組
み
と
い
う

こ
と
、
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
と
い
う
こ
と
を
よ
く

耳
に
さ
れ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
こ
と
が

背
景
に
な
り
ま
し
て
、
今
お
や
じ
の
会
が
い
く
つ
も

立
ち
上
が
っ
て
お
り
ま
す
。

お
や
じ
の
会
の
共
通
点
は
何
か
と
い
い
ま
す
と
、

組
織
上
の
制
約
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
活
動

に
つ
い
て
は
活
動
資
金
が
必
要
で
す
が
、
基
本
的
に

自
己
資
金
が
中
心
で
、
あ
と
寄
付
金
と
か
で
、
特
に

会
費
制
を
設
け
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
結
構
あ
り
ま

す
。
そ
れ
か
ら
入
会
し
や
す
い
と
い
う
の
も
一
つ
の

特
徴
で
す
。

●
栗
林
お
や
じ
塾
の
活
動

香
川
県
高
松
市
の
栗
林
地
区
で
、
栗
林
お
や
じ
塾

と
い
う
お
や
じ
の
会
を
約
四
年
前
に
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
特
に
Ｐ
Ｔ
Ａ
主
体
で
や
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
地
域
の
中
で
立
ち
上
げ
て
お
り
ま
す

か
ら
、
当
然
、
小
学
生
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
保
護
者
の
方
か

ら
、
子
供
は
小
学
校
、
中
学
校
に
は
い
な
い
け
れ
ど

も
孫
が
い
る
ん
だ
と
い
う
お
じ
い
ち
ゃ
ん
の
お
や
じ

ま
で
総
勢
二
〇
人
ぐ
ら
い
で
活
動
し
て
お
り
ま
す
。

地
域
の
子
供
は
地
域
で
育
て
よ
う
の
発
想
か
ら
、

地
域
に
住
ん
で
い
る
お
や
じ
た
ち
が
集
ま
る
場
の
提

供
と
、
子
供
た
ち
と
一
緒
に
ま
ち
づ
く
り
を
行
い
、

活
気
あ
る
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

す
。
子
供
た
ち
の
笑
顔
あ
ふ
れ
る
地
域
を
め
ざ
し
て
、

背
伸
び
せ
ず
楽
し
く
活
動
を
行
っ
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
は
い
ろ
い
ろ
な
部
署
が
旗
を
振
っ
て

い
ま
す
が
、
根
本
的
に
あ
る
の
は
地
域
住
民
で
は
な

い
か
と
、
ま
ち
づ
く
り
は
人
あ
り
き
と
い
う
こ
と
を

大
コ
ン
セ
プ
ト
に
挙
げ
ま
し
て
、
わ
れ
わ
れ
が
手
作

り
で
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
や
っ
て
お
り

ま
す
。

栗
林
地
区
は
高
松
市
の
中
心
部
に
あ
り
、
マ
ン
シ

ョ
ン
も
多
く
、
新
旧
の
住
民
が
住
ん
で
お
り
ま
す
。

一
万
四
〇
〇
〇
人
強
の
人
が
住
ん
で
お
り
、
人
口
の

密
集
度
は
極
め
て
高
い
で
す
。
教
育
施
設
が
充
実
し

て
お
り
学
校
区
が
人
気
で
、
県
内
外
か
ら
非
常
に
た

く
さ
ん
の
転
入
生
が
い
る
と
い
う
、
流
入
出
の
非
常

に
多
い
地
域
で
す
。

お
や
じ
の
活
動
の
場
づ
く
り
で
よ
く
い
わ
れ
る
こ

と
は
、
あ
な
た
は
会
社
人
そ
れ
と
も
地
域
人
で
す
か

と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
こ
に
五
つ
の
質
問
が
あ
り
ま
す
。
自
分
の
名
刺

が
な
く
自
分
を
紹
介
で
き
ま
す
か
。
自
分
の
自
治
会

名
を
い
え
ま
す
か
。
地
元
の
公
民
館
へ
行
っ
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
か
。
子
供
の
担
任
の
先
生
の
名
前
を
い

え
ま
す
か
。
地
域
に
お
や
じ
仲
間
が
い
ま
す
か
。

名
刺
が
な
か
っ
た
ら
自
分
を
紹
介
す
る
こ
と
は
難

し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
し
、
定
年
後
に
地

域
の
中
で
何
か
を
し
た
い
と
い
っ
て
も
友
達
、
仲
間

が
い
な
け
れ
ば
な
か
な
か
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

定
年
に
な
っ
て
か
ら
始
め
よ
う
と
い
う
の
で
は
な
く

て
、
も
っ
と
前
の
段
階
か
ら
地
域
に
根
ざ
し
て
い
ろ

い
ろ
な
活
動
を
し
て
い
る
と
、
自
然
と
定
年
後
も
い

ろ
い
ろ
な
仲
間
が
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
で
一
緒
に
活
動

で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間
を
使
っ
て
何
か
を
す
る
と

き
、
あ
の
人
は
ど
こ
に
勤
め
て
い
て
ど
う
だ
と
い
う

話
は
全
く
し
ま
せ
ん
。
た
だ
、
い
ろ
い
ろ
な
行
事
を

や
る
と
き
、
あ
の
人
は
こ
う
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

持
っ
て
い
る
か
ら
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
得
意
だ
か

ら
そ
れ
を
使
お
う
と
い
っ
た
、
い
い
意
味
で
の
職
能

は
い
ろ
い
ろ
と
利
用
し
て
お
り
ま
す
。
お
金
が
な
い

か
ら
あ
の
人
に
頼
ん
だ
ら
何
と
か
な
る
だ
ろ
う
と
か

そ
う
い
う
話
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
意
味
で
今
ま
で

お
や
じ
連
中
が
経
験
し
た
こ
と
を
利
用
す
る
こ
と
は

よ
く
あ
り
ま
す
。

次
に
組
織
で
は
な
く
仲
間
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
皆
さ
ん
昼
は
組
織
の
中
に
ど
っ
ぷ
り
浸
か
っ
て

働
い
て
い
る
方
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の

方
が
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間
に
ま
た
組
織
の
中
に
入

る
こ
と
も
な
い
と
思
い
ま
す
。
あ
の
人
が
会
長
で
、

今
度
は
あ
の
人
が
副
会
長
に
な
っ
て
、
会
計
が
ど
う
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の
こ
う
の
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
全
員
が
一
線
上

に
あ
る
仲
間
と
い
う
こ
と
を
意
識
し
な
が
ら
や
っ
て

お
り
ま
す
。
ど
う
い
う
行
事
を
す
る
に
し
て
も
だ
れ

か
が
発
案
し
て
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
す

が
、
お
や
じ
塾
で
は
提
案
し
た
者
が
実
施
責
任
者
と

な
っ
て
最
後
ま
で
や
る
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
お
り

ま
す
。

肝
心
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
無
理
を
せ
ず
、

で
き
る
人
が
で
き
る
と
き
に
で
き
る
こ
と
を
す
る
、

と
い
う
こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は
や
っ
て
お
り
ま
す
。
も

う
一
つ
大
切
な
こ
と
で
す
が
、
だ
れ
か
の
た
め
に
こ

う
や
っ
て
や
ろ
う
と
か
、
こ
れ
を
や
っ
た
ら
あ
の
人

は
評
価
し
て
く
れ
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
を
考
え
る

の
で
は
な
く
て
、
ま
ず
自
分
が
楽
し
む
こ
と
、
自
分

の
た
め
に
な
る
こ
と
を
や
る
こ
と
が
一
番
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

市
民
活
動
団
体
で
や
っ
て
い
く
こ
と
で
、
社
会
的

な
責
任
を
果
た
し
て
い
る
と
い
う
実
感
が
み
ん
な
わ

い
て
き
ま
す
。
最
初
は
地
域
の
お
父
さ
ん
、
お
や
じ

だ
っ
た
の
が
い
ろ
い
ろ
な
子
供
た
ち
と
か
か
わ
り
、

ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
く
中
で
地
域
と
の
か
か
わ
り

が
で
き
る
こ
と
に
よ
っ
て
存
在
感
、
自
分
た
ち
が
こ

の
地
域
の
中
で
役
に
立
っ
て
い
る
ん
だ
と
い
う
こ
と

を
実
感
し
て
く
る
こ
と
が
目
に
見
え
て
わ
か
り
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
今
度
は
何
を
地
域
の
た
め
に
し
て
あ

げ
ら
れ
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
変
わ
っ
て
き
ま
す
。

●
お
や
じ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
地
域
を
動
か
す

連
合
自
治
会
、
自
治
会
、
婦
人
会
、
社
会
福
祉
協

議
会
、
体
育
協
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
か
子
供
会
と
か
、
地

域
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
問
題

点
あ
る
い
は
特
徴
を
挙
げ
る
と
、
い
ろ
い
ろ
な
会
で

も
同
じ
人
が
役
員
に
な
っ
て
い
る
場
合
が
非
常
に
多

い
。
ど
れ
も
こ
れ
も
規
約
が
あ
っ
て
柔
軟
に
活
動
し

に
く
い
。
規
約
の
範
囲
内
で
し
か
活
動
が
で
き
に
く

い
。
こ
れ
が
い
い
と
か
悪
い
と
い
う
話
で
は
ご
ざ
い

ま
せ
ん
。
そ
れ
か
ら
行
政
主
導
で
す
。
ど
こ
か
の
行

政
と
の
つ
な
が
り
が
非
常
に
強
い
と
い
う
こ
と
で

す
。お

や
じ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
何
が
で
き
る
か
、
多

種
多
様
な
組
織
の
潤
滑
油
に
な
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
す
。
今
ま
で
活
動
し
て
き
て
非
常
に

よ
く
感
じ
る
こ
と
で
す
が
、
例
え
ば
自
治
会
と
婦
人

会
を
つ
な
げ
る
何
か
が
必
要
な
場
合
、
そ
の
潤
滑
油

と
し
て
お
や
じ
の
会
が
中
に
入
っ
て
つ
な
ぎ
役
を
し

て
み
る
。
ご
く
自
然
に
で
き
て
、
お
互
い
の
メ
リ
ッ

ト
が
出
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
お
や
じ

の
会
は
縛
り
が
な
い
の
で
、
縛
り
が
な
い
分
自
由
な

活
動
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
お
や
じ
の
会
の
中
に
は
い
ろ
い
ろ
な
人

が
い
ま
す
の
で
、
そ
の
人
材
を
う
ま
く
活
用
し
た
ら
、

い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
ち
ょ
っ
と
柔
軟
性
の
あ
る
、
言

葉
を
代
え
て
い
う
と
ち
ょ
っ
と
い
い
か
げ
ん
な
団
体

が
地
域
の
中
で
は
非
常
に
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ

て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

新
た
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
と
い
う
こ
と
で
、

一
小
学
校
区
だ
け
で
終
わ
る
の
で
は
な
く
て
、
香
川

県
に
こ
の
会
を
広
め
よ
う
と
、
讃
岐
お
や
じ
連
合
を

結
成
し
ま
し
た
。
別
に
組
織
を
つ
く
る
わ
け
で
は
な

く
て
、
年
に
数
回
い
ろ
い
ろ
な
行
事
を
し
た
り
、
情

報
交
換
の
場
を
も
っ
た
り
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か

ら
、
地
域
間
の
交
流
と
情
報
交
換
と
い
う
こ
と
で
、

お
や
じ
サ
ミ
ッ
ト
を
や
っ
て
み
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ

な
と
こ
ろ
で
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
、
そ
の
や
っ
て
い
る
こ
と
を
一
つ
に
ま
と

め
て
ネ
ッ
ト
で
地
域

を
結
ん
だ
ら
非
常
に

広
が
り
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
、

今
や
り
始
め
て
お
り

ま
す
。

活
動
を
何
年
も
続

け
て
い
る
と
ど
う
し

て
も
マ
ン
ネ
リ
化
し

て
き
ま
す
。
メ
ン
バ

ー
も
固
定
化
し
て
き

ま
す
。
こ
れ
を
ど
う

す
れ
ば
い
い
の
か
と

い
う
こ
と
で
、
お
や
じ
の
会
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
使

い
ま
し
て
情
報
交
換
で
き
れ
ば
多
少
道
が
開
け
て
く

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
一
小
学
校
区
あ
る

い
は
一
自
治
会
区
で
と
い
う
の
が
、
一
番
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
と
り
や
す
い
場
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す

が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
そ
の
一
つ
で
終
わ
る
の
で
は

な
く
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
な

ぎ
な
が
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
が
こ
れ
か
ら
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
一
環
で
地
下
道
の
清
掃
を
、
ク
リ

ー
ン
作
戦
と
銘
打
っ
て
や
っ
て
い
ま
す
。
子
供
た
ち

に
あ
そ
こ
の
地
下
道
が
汚
い
か
ら
掃
除
し
よ
う
よ
と

言
っ
た
っ
て
お
し
つ
け
が
ま
し
く
な
り
ま
す
し
、
子

供
た
ち
も
エ
ー
と
な
か
な
か
乗
っ
て
こ
な
い
の
で
す

が
、「
お
じ
ち
ゃ
ん
た
ち
と
君
た
ち
が
住
ん
で
い
る

ま
ち
づ
く
り
を
し
よ
う
よ
」
と
い
う
と
、
子
供
た
ち

は
不
思
議
と
本
当
に
目
を
キ
ラ
キ
ラ
さ
せ
な
が
ら
、

「
や
る
や
る
、
お
っ
ち
ゃ
ん
何
す
る
ん
」
と
い
い
な

が
ら
や
っ
て
く
れ
ま
す
。
同
じ
作
業
を
す
る
に
し
て

も
子
供
た
ち
を
い
か
に
そ
の
気
に
さ
せ
る
か
、
ま
ち
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づ
く
り
の
中
心
に

置
く
か
と
い
う
こ

と
を
考
え
て
話
を

す
る
と
、
子
供
た

ち
は
本
当
に
生
き

生
き
と
し
た
形
で

や
っ
て
く
れ
ま

す
。ま

ち
づ
く
り
の

一
つ
の
柱
と
し
て

挙
げ
て
い
る
栗
林

公
園
は
、
年
々
観

光
客
が
減
っ
て
き
ま
し
た
。
一
番
問
題
な
の
は
地
元

に
あ
る
公
園
を
、
地
元
住
民
が
他
人
事
の
よ
う
に
思

っ
て
し
ま
っ
て
、
自
分
た
ち
の
公
園
と
い
う
こ
と
を

意
識
し
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
は
い
け
な
い
、
自
分

た
ち
の
地
域
に
こ
う
い
う
す
ば
ら
し
い
も
の
が
あ
る

の
だ
と
い
う
こ
と
で
、
何
と
か
し
よ
う
よ
と
い
う
こ

と
で
イ
ベ
ン
ト
を
持
ち
ま
し
た
。
わ
れ
わ
れ
が
き
っ

か
け
を
つ
く
り
、
い
ろ
い
ろ
な
他
の
団
体
を
巻
き
込

み
な
が
ら
こ
の
公
園
の
中
で
地
元
発
信
の
イ
ベ
ン
ト

を
打
つ
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
分
た
ち
の
公
園
だ
と
い

う
こ
と
を
ほ
か
の
団
体
あ
る
い
は
地
域
住
民
に
意
識

づ
け
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
地
域
に
あ
る
高
校
の
生
徒
な
ど
子
供
た
ち
を
ス

テ
ー
ジ
に
上
げ
、
地
域
に
あ
る
お
や
じ
バ
ン
ド
に
も

ス
テ
ー
ジ
に
上
が
っ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
き
っ
か
け

づ
く
り
を
だ
れ
か
が
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
そ
れ
が
例
え
ば
お
や
じ
塾
だ
っ
た
だ
け

の
話
で
す
。
そ
し
て
、
地
域
の
各
団
体
を
巻
き
込
ん

で
い
け
ば
何
で
も
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。幼

稚
園
、
未
就
学
児
の
お
父
さ
ん
た
ち
を
集
め
た

子
育
て
サ
ー
ク
ル
が
全
国
に
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

そ
の
お
父
さ
ん
、
お
母
さ
ん
を
集
め
た
行
事
も
し
て

お
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
お
父
さ
ん
に
、
一
緒
に
地

域
活
動
を
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
呼
び
か
け
る
と
、

案
外
す
ん
な
り
と
一
緒
に
や
っ
て
も
い
い
よ
と
い
う

こ
と
で
若
い
世
代
も
地
域
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
が

で
き
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

地
域
住
民
の
参
加
意
識
の
向
上
を
目
的
に
、
地
域

の
各
種
団
体
を
集
め
て
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
催
し
ま
し
た
。
地
域
に
あ
る
い
ろ
い
ろ
な
組

織
を
一
つ
に
ま
と
め
、
一
つ
の
こ
と
を
す
る
と
い
う

の
は
な
か
な
か
で
き
な
い
も
の
で
す
。
少
し
は
ま
ち

づ
く
り
に
関
係
の
あ
る
お
や
じ
塾
が
、
世
代
を
超
え

た
あ
る
い
は
組
織
を
超
え
た
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
な

が
ら
、
わ
が
ま
ち
を
考
え
よ
う
と
開
催
し
ま
し
た
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
い
う
名
前
を
知
ら
な
い
方
が
ほ

と
ん
ど
で
し
た
が
、
や
り
始
め
た
ら
み
ん
な
積
極
的

で
、
み
ん
な
自
分
た
ち
の
地
域
の
こ
と
を
ど
う
に
か

し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

を
実
感
い
た
し
ま
し
た
。
そ
れ
に
続
き
ま
し
て
、
ま

ち
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
タ
ウ
ン
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
を

開
い
て
、
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
も
う
一
回
見
つ
め
直

そ
う
と
い
う
こ
と
で
歩
き
ま
し
た
ら
、
い
ろ
い
ろ
な

発
見
が
あ
り
ま
し
た
。

●
明
る
い
選
挙

明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
が
、
地
域
の
団
体
と
ど

う
い
っ
た
連
携
を
と
っ
て
い
け
ば
い
い
の
か
と
い
う

こ
と
で
す
が
、
ま
ず
情
報
交
換
が
で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
情
報

交
換
は
ど
こ
で
す
れ
ば
い
い
の
か
、
一
つ
例
を
と
り

ま
し
た
ら
地
域
公
民
館
と
か
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ

ー
に
行
き
ま
す
と
い
ろ
い
ろ
な
団
体
が
あ
り
ま
す
。

公
民
館
を
利
用
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
話
を
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
情
報
が
入
っ
て
き
ま
す
。
情
報
が
入
っ
て

き
た
ら
、
こ
ち
ら
か
ら
も
情
報
を
出
し
て
あ
げ
た
ら

地
域
は
喜
ぶ
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
タ
イ
ム

リ
ー
な
情
報
は
地
域
の
人
も
喜
び
ま
す
。
そ
の
地
域

に
合
っ
た
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
ま
し
て
、

地
域
に
溶
け
込
む
の
が
す
ご
く
早
く
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

と
き
に
は
地
域
に
お
願
い
す
る
こ
と
も
必
要
な
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
お
願
い
す
る
と
い
う
こ

と
は
、
地
域
か
ら
し
た
ら
役
に
立
っ
て
い
る
、
わ
れ

わ
れ
が
い
る
か
ら
役
に
立
っ
て
い
る
と
い
う
意
識
づ

け
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
お
願
い

す
る
の
は
何
か
お
こ
が
ま
し
い
と
い
う
の
で
は
な
く

て
、
こ
う
い
う
こ
と
を
お
願
い
で
き
な
い
か
と
い
う

こ
と
に
よ
り
ま
し
て
、
そ
こ
に
お
互
い
の
信
頼
関
係

が
で
き
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
持
っ
て
い
く
こ
と
が
一
番
大
事
な

の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
イ
コ
ー
ル
・
パ
ー

ト
ナ
ー
を
め
ざ
し
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
地
域
団
体
は
地
域
団
体
、
明
推
協
は
明
推
協

で
は
な
く
て
、
両
方
が
お
互
い
の
メ
リ
ッ
ト
を
出
し

な
が
ら
地
域
の
中
で
い
か
に
何
が
で
き
る
か
を
考
え

な
が
ら
、
そ
し
て
行
動
し
て
い
け
ば
連
携
が
で
き
て

く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

こ
の
中
に
行
政
と
い
う
の
も
当
然
入
っ
て
く
る
か

と
思
う
の
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
今
盛
ん
に
い
わ
れ

て
お
り
ま
す
協
働
の
時
代
に
な
っ
て
き
て
お
り
ま

す
。
し
か
し
、
動
か
す
の
は
個
人
の
力
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
の
で
、
個
々
が
意
識
を
も
ち
な
が
ら
一

言
声
を
か
け
な
が
ら
や
っ
て
い
け
ば
、
連
携
は
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

特集 中央研修報告
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若
者
の
意
見
　
啓
発
活
動
に
参
加

し
て

（
長
尾
さ
ん
は
、
発
表
当
時
大
学
院
一
年
生
で
、
平
成
一
六
年

九
月
一
日
か
ら
一
五
日
ま
で
、
兵
庫
県
尼
崎
市
選
管
で
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
生
と
し
て
働
き
ま
し
た
。）

活
動
報
告

尼
崎
市
選
挙
管
理
委
員
会

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

長
尾
芙
美

選
挙
っ
て
何
？
　
政
治
っ
て
何
？
　
民
主
主
義
っ

て
何
？
　
私
が
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
に
行
く
前
に
最

も
考
え
た
三
つ
の
問
い
で
す
。
選
管
を
希
望
し
た
理

由
は
主
に
四
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
中
学
、
高
校
の

社
会
科
教
員
を
め
ざ
し
て
い
る
の
で
、
社
会
の
実
情

を
知
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
た
こ
と
で
す
。
公

民
の
授
業
に
は
民
主
主
義
や
選
挙
に
関
す
る
内
容
が

含
ま
れ
る
の
で
、
選
管
で
体
験
し
た
こ
と
を
生
か
す

こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
二
つ
目
は
、
教
育

の
現
場
で
も
将
来
の
日
本
社
会
や
地
球
を
担
っ
て
い

く
若
者
の
育
成
の
た
め
に
は
政
治
参
加
に
つ
い
て
説

明
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
若
者
の
投
票
率
向
上
の

た
め
に
選
管
が
実
施
し
て
い
る
こ
と
を
知
り
、
そ
れ

を
授
業
で
実
践
す
る
た
め
で
す
。
三
つ
目
は
、
最
も

身
近
な
行
政
で
働
く
職
員
の
方
々
の
意
識
や
様
子
を

知
る
こ
と
で
す
。
四
つ
目
に
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
で
す
。

選
管
が
期
待
し
て
い
た
こ
と
は
、
若
者
の
投
票
率

向
上
の
た
め
の
啓
発
活
動
と
し
て
何
を
す
れ
ば
よ
い

か
、
若
者
の
視
点
で
考
え
企
画
す
る
こ
と
で
し
た
。

仕
事
と
し
て
、
投
票
所
に
な
る
可
能
性
の
あ
る
公

民
館
や
小
学
校
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
状
況
確
認
と

か
、
夜
間
の
灯
火
設
備
状
況
の
確
認
な
ど
を
い
た
し

ま
し
た
。
投
票
所
に
は
段
差
は
見
ら
れ
な
い
の
で
す

が
、
こ
の
よ
う
な
配
慮
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
調

査
に
出
向
く
こ
と
に
よ
っ
て
知
り
ま
し
た
。

倉
庫
整
理
、
必
要
機
材
の
見
学
で
は
、
投
票
率
の

低
迷
か
ら
使
用
さ
れ
な
か
っ
た
投
票
用
紙
が
大
量
に

倉
庫
に
眠
っ
て
い
て
、
そ
れ
ら
を
廃
棄
処
分
す
る
た

め
に
直
接
職
員
が
焼
却
炉
に
も
っ
て
行
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。
紙
資
源
の

無
駄
、
労
働
力
を
削
減
す
る
た
め
に
電
子
投
票
シ
ス

テ
ム
を
導
入
す
る
に
し
て
も
、
現
在
の
ま
ま
の
投
票

用
紙
を
用
い
た
選
挙
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
長
所

と
短
所
が
あ
り
、
自
治
体
の
裁
量
に
よ
る
も
の
だ
と

い
う
こ
と
を
痛
感
い
た
し
ま
し
た
。

啓
発
事
業
の
政
治
講
座
は
、
公
民
館
で
平
日
の
昼

間
に
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
日
の
昼
間
に
開
催
さ

れ
る
と
い
う
こ
と
は
学
生
や
働
い
て
い
る
方
は
参
加

で
き
な
い
こ
と
で
あ
り
、
そ
こ
に
問
題
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。
啓
発
活
動
も
選
挙
前
に

選
挙
日
を
記
し
た
テ
ッ
シ
ュ
ペ
ー
パ
ー
や
ペ
ン
を
配

る
だ
け
で
は
意
味
が
な
い
と
思
い
ま
し
た
。
選
挙
日

を
知
ら
せ
る
の
は
公
共
放
送
、
市
の
車
の
ア
ナ
ウ
ン

ス
で
十
分
だ
と
思
っ
た
か
ら
で
す
。

若
者
が
政
治
と
は
何
か
、
選
挙
と
は
何
か
、
民
主

主
義
と
は
何
か
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
場
を
提
供

す
る
こ
と
が
、
行
政
や
社
会
が
で
き
る
啓
発
の
役
割

な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。
先
例
の
な
い
こ

と
だ
か
ら
と
か
、
予
算
が
な
い
か
ら
で
は
な
く
て
、

積
極
的
に
ま
ち
の
未
来
の
た
め
に
、
将
来
の
子
供
た

ち
、
次
世
代
を
担
う
子
供
た
ち
の
育
成
の
た
め
に
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
し
た
。

若
者
は
こ
の
難
し
い
現
実
社
会
に
た
く
さ
ん
の

ス
ト
レ
ス
を
感
じ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
高
速
道
路
や
橋
の
高
架
下
、
学
校
の
塀
に
ペ

ン
キ
や
ス
プ
レ
ー
缶
な
ど
で
書
か
れ
て
い
る
何
ら

か
の
文
字
を
ご
覧
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
か
と
思

い
ま
す
。
彼
ら
は
自
分
た
ち
の
居
場
所
を
探
し
て

い
る
の
だ
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
若
者

に
意
見
を
い
う
場
を
ぜ
ひ
与
え
て
く
だ
さ
い
。
も

し
高
架
下
、
学
校
の
塀
な
ど
に
地
域
の
学
校
の
美

術
ク
ラ
ブ
や
近
所
の
美
大
生
な
ど
に
絵
を
描
く
機

会
を
与
え
て
さ
え
い
た
だ
け
れ
ば
、
そ
こ
は
き
っ

と
ア
ト
リ
エ
に
な
り
、
絵
を
通
じ
て
自
己
表
現
の

場
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

人
は
集
い
、
話
を
す
る
場
を
設
け
る
だ
け
で
何

か
を
発
見
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
と
私
は
確
信

し
て
い
ま
す
。
政
治
も
選
挙
も
押
し
つ
け
ら
れ
る

も
の
で
は
決
し
て
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
は
平
和
な

社
会
で
す
が
、
若
者
た
ち
は
心
に
た
く
さ
ん
の
不

安
を
抱
え
て
い
ま
す
。
そ
の
不
安
や
ス
ト
レ
ス
を

ぬ
ぐ
い
さ
り
、
日
本
と
い
う
国
に
、
地
球
と
い
う

惑
星
に
自
身
の
将
来
を
見
た
と
き
、
き
っ
と
投
票

す
る
行
動
の
す
ば
ら
し
さ
、
民
主
主
義
の
意
味
に

気
づ
く
と
思
い
ま
す
。

考
え
た
り
意
見
を
い
う
場
を
設
け
、
政
治
に
携
わ

っ
て
い
る
人
た
ち
、
例
え
ば
市
議
会
議
員
、
行
政
職

員
、
市
長
、
そ
う
い
う
方
た
ち
と
接
す
る
こ
と
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
あ
る
若
者
は
そ
こ
か
ら
何
か
を
く
み

取
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

若
者
に
落
胆
す
る
の
で
は
な
く
て
、
私
た
ち
に
内

在
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
積
極
的
に
利
用
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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（
山
元
さ
ん
は
、
発
表
当
時
大
学
四
年
生
で
、
ミ
ニ
選
の
会
員

で
あ
る
大
学
の
先
輩
に
誘
わ
れ
て
平
成
一
五
年
一
〇
月
に
会

員
に
加
わ
り
ま
し
た
。）

宮
崎
県
延
岡
市
の
ミ
ニ
選
挙
管
理
委

員
会
二
〇
〇
一
（
in
延
岡
）

山
元
雅
子

ミ
ニ
選
は
平
成
一
三
年
一
〇
月
に
、
九
州
保
健

福
祉
大
学
二
人
、
聖
心
ウ
ラ
ス
ラ
学
園
短
期
大
学

二
人
、
延
岡
市
役
所
の
二
〇
歳
代
の
職
員
二
人
の

計
六
人
で
活
動
を
開
始
い
た
し
ま
し
た
。

常
時
啓
発
活
動
は
、
毎
月
の
定
例
会
で
の
話
し

合
い
、
学
園
祭
や
成
人
式
等
で
の
啓
発
が
あ
り
ま

す
。
定
例
会
は
選
管
事
務
局
に
集
ま
っ
て
、
選
挙

に
つ
い
て
の
情
報
交
換
や
日
常
的
な
啓
発
活
動
の

計
画
、
具
体
的
な
啓
発
方
法
や
配
布
す
る
チ
ラ
シ

の
内
容
に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
す
。

ど
う
し
た
ら
私
た
ち
と
同
じ
世
代
の
若
者
た
ち

が
政
治
や
選
挙
に
関
心
を
も
つ
こ
と
が
で
き
る
か
、

投
票
所
に
足
を
運
ん
で
く
れ
る
の
か
。
私
た
ち
の

行
動
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
少
し
で
も
若
い
人
た

ち
の
関
心
が
政
治
や
選
挙
に
向
け
ら
れ
、
投
票
率

の
向
上
に
つ
な
が
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

選
挙
時
啓
発
活
動
は
有
線
テ
レ
ビ
で
放
送
さ
れ

る
啓
発
Ｃ
Ｍ
の
製
作
、
街
頭
啓
発
、
投
票
開
票
事

務
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

私
が
活
動
の
中
で
一
番
楽
し
い
の
は
Ｃ
Ｍ
製
作

で
す
。
選
挙
が
近
づ
く
と
仲
間
が
毎
週
集
ま
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。
み
ん
な
で
意
見
を
出
し
合
い
、

脚
本
を
つ
く
り
、
主
演
男
優
、
女
優
に
な
り
、
声

優
に
な
っ
た
り
と
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら

楽
し
ん
で
い
ま
す
。
撮
影
は
市
広
報
係
の
職
員
が

協
力
し
て
、
広
報
係
の
機
材
を
使
っ
て
市
内
の
公

園
や
図
書
館
、
市
役
所
の
会
議
室
等
で
行
い
ま
す
。

参
議
院
議
員
通
常
選
挙
の
Ｃ
Ｍ
は
、
普
段
食
べ
た

り
、
手
に
取
っ
た
り
す
る
バ
ナ
ナ
や
リ
ン
ゴ
の
中
か

ら
投
票
日
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
出
て
く
る
と
い
う
構
成

で
、
観
た
人
が
「
あ
っ
、
投
票
に
行
か
な
く
ち
ゃ
」

と
気
が
つ
く
よ
う
に
願
い
を
込
め
ま
し
た
。

期
日
前
投
票
の
Ｃ
Ｍ
は
、
期
日
前
投
票
と
い
う

響
き
が
堅
苦
し
く
わ
か
り
に
く
い
感
じ
が
し
た
の

で
、
人
気
の
あ
る
人
形
を
使
っ
て
親
し
み
や
す
い

効
果
を
出
し
ま
し
た
。

Ｃ
Ｍ
の
製
作
は
、
定
例
会
で
の
選
挙
制
度
に
関

す
る
勉
強
会
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
打
ち
合
せ
、
材

料
の
準
備
や
収
録
、
音
声
の
吹
き
込
み
な
ど
二
カ

月
ほ
ど
か
か
り
ま
し
た
。
大
学
の
授
業
、
実
習
、

就
職
活
動
と
、
な
か
な
か
時
間
が
合
わ
な
か
っ
た

り
し
ま
し
た
が
、
大
変
楽
し
く
て
充
実
し
て
い
た

な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

こ
の
Ｃ
Ｍ
で
、
ど
れ
ぐ
ら
い
の
有
権
者
の
方
が

投
票
に
行
こ
う
と
思
っ
て
い
た
だ
け
た
か
は
わ
か

り
ま
せ
ん
が
、
私
た
ち
が
行
動
を
起
こ
す
こ
と
で

少
し
で
も
今
の
無
関
心
な
状
況
が
変
わ
れ
ば
い
い

な
と
思
い
ま
す
。

私
は
ミ
ニ
選
の
会
員
に
な
っ
て
初
め
て
選
挙
事

務
を
体
験
し
ま
し
た
。
投
票
所
の
前
日
か
ら
の
準

備
、
当
日
の
選
挙
事
務
、
投
票
用
紙
交
付
係
、
名

簿
対
照
係
、
開
票
所
で
の
開
扉
作
業
を
経
験
し
ま

し
た
。
こ
の
経
験
を
通
し
て
実
際
に
は
知
ら
な
か

っ
た
選
挙
の
仕
組
み
や
若
い
人
た
ち
が
ど
れ
ほ
ど

選
挙
権
を
無
駄
に
し
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
が

よ
く
わ
か
り
ま
し
た
。

昨
年
の
参
院
選
以
降
は
、
い
か
に
ミ
ニ
選
活
動

を
継
続
し
、
発
展
さ
せ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
た
。
学
生
会
員
四
人
が
四
年
生
で
、

三
月
に
卒
業
し
て
市
外
へ
出
て
い
く
と
い
う
現
実

が
あ
り
、
ミ
ニ
選
活
動
が
縮
小
し
、
あ
る
い
は
な

く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
っ
た
ら
一
大
事
だ
っ

た
か
ら
で
す
。

会
員
募
集
に
つ
い
て
み
ん
な
で
相
談
し
、
新
会

員
獲
得
に
動
き
ま
し
た
。
じ
っ
と
し
て
い
て
も
だ

め
、
ま
ず
自
分
の
周
り
の
人
に
声
を
か
け
て
み
よ

う
と
、
ミ
ニ
選
会
員
が
在
学
す
る
大
学
や
短
期
大

学
の
協
力
を
得
て
、
学
園
祭
で
会
員
募
集
の
チ
ラ

シ
を
直
接
学
生
に
配
り
ま
し
た
。
ま
た
個
別
に
友

人
や
後
輩
、
バ
イ
ト
先
の
仲
間
、
市
役
所
若
手
職

員
に
も
積
極
的
に
声
を
か
け
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、

学
生
三
人
と
市
役
所
若
手
職
員
四
人
の
獲
得
に
成

功
し
、
一
月
に
は
新
会
員
と
一
緒
に
成
人
式
会
場

で
新
有
権
者
に
投
票
参
加
と
棄
権
防
止
を
呼
び
か

け
ま
し
た
。

社
会
生
活
が
未
熟
な
と
こ
ろ
か
ら
若
者
に
と
っ

て
政
治
や
選
挙
の
こ
と
は
難
し
く
、
不
透
明
な
と

こ
ろ
が
多
い
と
思
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、

投
票
に
行
か
な
い
若
者
が
増
え
、
二
〇
歳
代
の
投

票
率
の
低
さ
が
目
立
ち
ま
す
が
、
有
権
者
の
自
覚

を
持
っ
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
続
く
ミ
ニ

選
の
会
員
が
立
ち
上
が
り
、
そ
の
輪
を
広
げ
、
私

た
ち
以
上
に
何
事
に
も
挑
戦
し
、
活
躍
し
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。

う
れ
し
い
こ
と
に
三
月
に
卒
業
す
る
仲
間
の
一

人
と
私
は
延
岡
で
の
就
職
が
決
ま
り
ま
し
た
。
こ

れ
か
ら
は
社
会
人
ミ
ニ
選
と
し
て
協
力
し
な
が
ら
、

若
者
に
少
し
で
も
選
挙
へ
の
興
味
を
持
っ
て
も
ら

え
る
こ
と
を
目
指
し
、
啓
発
活
動
を
頑
張
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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仙
台
市
の
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー堀

田
　
喜
公
衣

（
堀
田
さ
ん
は
発
表
当
時
大
学
三
年
生
で
、
平
成
一
六
年
の
発

足
当
初
か
ら
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
に
参
加
し
て
い
ま
す
。
中
央

研
修
で
の
堀
田
さ
ん
の
発
表
を
ご
紹
介
す
る
前
に
、
選
挙
サ

ポ
ー
タ
ー
設
立
ま
で
の
経
緯
を
説
明
し
ま
す
）

仙
台
市
の
投
票
率

平
成
一
五
年
の
市
議
会
議
員
選
挙
で
は
、
二
〇
歳

代
の
投
票
率
は
二
五
・
五
二
％
で
前
回
と
ほ
ぼ
横
ば

い
だ
っ
た
が
、
最
も
高
か
っ
た
六
〇
歳
代
は
七
〇
・

五
二
％
で
し
た
。
ま
た
平
成
一
三
年
の
市
長
選
挙
を

見
て
も
、
二
〇
歳
代
は
三
〇
・
二
二
％
で
し
た
が
、

三
〇
歳
代
は
四
五
・
四
四
％
、
四
〇
歳
代
は
六
一
・

三
四
％
、
五
〇
歳
代
は
七
〇
・
九
三
％
、
六
〇
歳
代

は
七
八
・
七
五
％
で
し
た
。

公
開
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

仙
台
市
選
挙
管
理
委
員
会
は
一
五
年
八
月
に
、
公

開
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
選
挙
と
は
何
だ
ろ
う
ス
ペ
シ
ャ

ル
！
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
約
二
八
〇
人
が
来
場
し
、

「
選
挙
」「
政
治
参
加
」
に
つ
い
て
日
ご
ろ
感
じ
て
い

る
こ
と
、
分
か
ら
な
い
点
な
ど
を
話
し
合
い
ま
し
た
。

事
前
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
で
公
開
さ
れ
た
事
例
の

発
表
、
パ
ネ
ラ
ー
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
対
し
て
市

民
か
ら
約
二
〇
通
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
若
者
層
の

投
票
離
れ
な
ど
を
討
論
し
ま
し
た
。
そ
の
中
に
「
啓

発
活
動
が
地
味
で
若
者
受
け
し
な
い
」「
効
果
的
に

啓
発
す
る
た
め
に
は
企
画
運
営
へ
の
市
民
参
加
が
必

要
で
は
な
い
か
」
と
い
っ
た
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
結
果
を
仙
台
市
が
検
討
し
、
市
民
参
画
を
具

体
化
し
た
新
規
事
業
と
し
て
「
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
」

を
募
集
し
、
特
に
若
者
層
に
向
け
た
市
民
手
づ
く
り

の
啓
発
運
動
を
展
開
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

応
募
か
ら
三
カ
月
で
市
民
四
六
人
が
参
加

募
集
は
一
六
年
三
月
に
始
ま
り
ま
し
た
。
対
象
は

市
内
に
居
住
、
又
は
通
勤
・
通
学
す
る
一
八
歳
以
上

の
人
で
、
年
齢
上
限
や
定
数
と
い
っ
た
制
限
は
あ
り

ま
せ
ん
。
活
動
期
間
は
ほ
ぼ
二
年
間
で
す
。

選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
の
活
動
内
容
は
、
①
選
挙
管
理

委
員
会
が
主
催
す
る
研
修
会
へ
の
参
加
、
②
啓
発
活

動
の
企
画
・
運
営
及
び
参
加
、
③
投
票
の
呼
び
か
け

な
ど
臨
時
啓
発
活
動
へ
の
協
力
、
④
選
挙
事
務
の
体

験
、
⑤
選
挙
に
関
す
る
各
種
資
料
の
提
供
、
⑥
そ
の

他
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
会
員
が
主
体
と
な
っ
た
活
動
、

な
ど
で
す
。
応
募
は
順
調
に
進
み
、
発
足
式
を
兼
ね

た
第
一
回
研
修
会
が
一
六
年
五
月
に
市
役
所
で
行
わ

れ
ま
し
た
。

発
足
当
初
は
四
六
人
で
し
た
が
、
一
七
年
二
月
現

在
、
男
性
三
五
人
、
女
性
五
一
人
の
合
計
八
六
人
と

増
え
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー
は
会
社
員
、
主
婦
、
学
生

な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
、
年
齢
は
一
八
〜
七
三
歳
ま
で
と

幅
広
く
、
平
均
年
齢
は
三
八
・
一
歳
で
す
。

（
以
下
は
、
中
央
研
修
で
の
堀
田
さ
ん
の
発
表
で
す
）

な
ぜ
私
が
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
に
登
録
し
よ
う
と
思

っ
た
の
か
で
す
が
、
特
に
こ
れ
と
い
っ
て
熱
い
意
気

込
み
が
あ
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
以
前
、
大

学
経
由
で
投
票
事
務
の
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
い
た
こ

と
が
あ
り
ま
し
て
、
市
政
だ
よ
り
の
選
挙
サ
ポ
ー
タ

ー
募
集
と
い
う
タ
イ
ト
ル
が
何
と
な
く
目
に
止
ま
り

ま
し
た
。
ち
ょ
っ
と
や
っ
て
み
よ
う
か
と
思
っ
た
と

き
、
大
学
の
友
人
が
す
で
に
登
録
し
た
こ
と
を
聞
き

ま
し
て
、
じ
ゃ
あ
私
も
と
い
う
こ
と
で
申
し
込
み
を

し
ま
し
た
。

初
め
の
集
ま
り
は
五
月
に
行
わ
れ
た
発
足
式
と
第

一
回
研
修
会
で
し
た
。
出
席
し
て
み
て
驚
い
た
の
は
、

い
ろ
い
ろ
な
世
代
の
方
が
集
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

研
修
会
で
は
、
特
に
若
者
の
投
票
率
を
上
げ
る
に

は
い
か
に
し

た
ら
よ
い
か

と
い
う
テ
ー

マ
で
、
グ
ル

ー
プ
に
分
か

れ
て
ブ
レ
ー

ン
ス
ト
ー
ミ

ン
グ
を
利
用

し
た
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を

行
い
ま
し

た
。



私
の
グ
ル
ー
プ
は
二
〇
歳
代
が
四
人
と
五
〇
歳
代

の
方
が
二
人
、
七
〇
歳
代
の
方
が
一
人
で
、
こ
ん
な

に
世
代
が
違
う
方
々
と
話
し
合
い
が
で
き
る
の
か
と

不
安
に
思
い
ま
し
た
が
、
時
間
が
足
り
な
い
ぐ
ら
い

に
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

私
は
若
年
層
の
投
票
率
の
低
下
の
原
因
と
し
て
、

選
挙
に
対
し
て
の
興
味
が
な
い
こ
と
を
そ
の
一
つ
と

し
て
挙
げ
ま
し
た
。
そ
の
対
策
と
し
て
は
、
同
じ
年

代
の
人
が
よ
り
積
極
的
に
啓
発
し
た
方
が
、
選
挙
を

身
近
に
感
じ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
意
見
が
出
ま

し
た
。

次
の
活
動
が
七
月
に
行
わ
れ
た
参
議
院
選
挙
の
選

挙
事
務
体
験
や
街
頭
啓
発
だ
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ

は
残
念
な
が
ら
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。八

月
に
は
初
め
て
の
サ
ポ
ー
タ
ー
全
体
会
議
が
開

か
れ
て
、
執
行
部
的
な
役
割
と
な
る
企
画
班
が
結
成

さ
れ
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。
全
体
会
議
も
参
加

で
き
な
か
っ

た
の
で
す

が
、
友
人
が

企
画
班
に
入

っ
た
と
聞
い

て
、
私
も
や

っ
て
み
た
い

な
と
思
い
、

一
緒
に
入
ら

せ
て
も
ら
う

こ
と
に
し
ま

し
た
。

企
画
班
は
月
一
回
、
夜
七
時
か
ら
行
わ
れ
ま
す
。

企
画
班
と
し
て
の
初
め
て
の
活
動
は
、
一
〇
月
に
行

わ
れ
た
若
林
区
民
祭
り
へ
の
参
加
で
し
た
。
市
選
管

が
区
民
祭
り
に
電
子
投
票
機
の
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ

ョ
ン
の
た
め
、
テ
ン
ト
を
と
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

だ
っ
た
の
で
、
相
乗
り
し
て
選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
勧
誘

の
チ
ラ
シ
配
り
や
、
電
子
投
票
機
デ
モ
の
お
手
伝
い

を
し
ま
し
た
。

区
民
祭
り
で
は
、
初
め
て
の
選
挙
啓
発
活
動
を
経

験
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
れ
と
同
時
に
、
私

は
大
学
に
入
っ
て
初
め
て
仙
台
に
来
ま
し
た
の
で
、

地
域
の
イ
ベ
ン
ト
に
も
参
加
し
た
こ
と
が
な
く
、
こ

の
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
す
る
こ
と
で
地
域
に
触

れ
る
こ
と
が
で
き
、
仙
台
市
民
と
し
て
の
自
覚
が
少

し
芽
生
え
た
よ
う
な
気
が
し
ま
し
た
。

一
〇
月
の
第
二
回
会
議
が
初
め
て
出
席
し
た
企
画

班
会
議
で
し
た
。
若
い
女
性
の
意
見
を
ど
ん
ど
ん
言

っ
て
ほ
し
い
と
期
待
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
日
の
話
し

合
い
は
一
月
に
開
催
す
る
若
者
向
け
の
啓
発
イ
ベ
ン

ト
に
つ
い
て
で
し
た
。
映
画
「
一
票
の
ラ
ブ
レ
タ
ー
」

の
上
映
と
い
う
こ
と
で
決
ま
っ
て
い
た
の
で
す
が
、

こ
の
企
画
は
ど
う
、
行
け
そ
う
？
と
か
、
申
し
込
み

方
法
を
往
復
は
が
き
に
し
た
ら
若
い
人
は
申
し
込

む
？
と
か
、
い
ろ
い
ろ
意
見
を
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

話
し
合
っ
た
結
果
、
若
者
が
申
し
込
み
や
す
い
よ
う

に
パ
ソ
コ
ン
メ
ー
ル
で
も
携
帯
メ
ー
ル
で
も
応
募
で

き
る
方
法
を
考
え
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

そ
の
後
は
イ
ベ
ン
ト
周
知
の
た
め
の
ポ
ス
タ
ー
、

チ
ラ
シ
配
り
へ
の
協
力
や
、
上
映
会
場
で
サ
ポ
ー
タ

ー
が
独
自
に
企
画
す
る
ミ
ニ
イ
ベ
ン
ト
の
準
備
が
中

心
に
な
り
ま
し
た
。
ミ
ニ
イ
ベ
ン
ト
で
は
無
効
票
に

つ
い
て
の
パ
ネ
ル
づ
く
り
を
担
当
し
ま
し
た
。

一
二
月
に
入
る
と
選
管
へ
行
く
機
会
が
本
当
に
多

く
な
り
ま
し
た
。
私
は
大
学
祭
と
か
に
か
か
わ
っ
た

こ
と
も
な
く
て
、
イ
ベ
ン
ト
の
裏
方
は
こ
ん
な
に
大

変
な
ん
だ
と
実
感
し
ま
し
た
。
サ
ポ
ー
タ
ー
同
士
の

結
束
が
よ
り
固
ま
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

一
月
の
イ
ベ
ン
ト
終
了
後
は
チ
ー
ム
活
動
を
開
始

し
ま
し
た
。
企
画
班
の
下
に
テ
ー
マ
ご
と
に
チ
ー
ム

を
つ
く
り
、
チ
ー
ム
で
検
討
し
た
内
容
を
企
画
班
に

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
て
い
き
ま
す
。

現
在
、
チ
ー
ム
は
四
つ
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
キ

ャ
ラ
ク
タ
ー
活
用
、
Ｉ
Ｔ
活
用
、
サ
ポ
ー
タ
ー
通
信
、

小
・
中
・
高
等
学
校
児
童
生
徒
対
策
と
い
う
も
の

で
、
私
は
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
活
用
チ
ー
ム
に
所
属
し
て

い
ま
す
。

二
月
に
初
め
て
の
チ
ー
ム
会
議
が
開
か
れ
ま
し

た
。
仙
台
市
の
選
挙
啓
発
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
を
、
四
月

に
行
わ
れ
る
衆
議
院
補
欠
選
挙
や
、
今
年
夏
の
市
長

選
挙
で
ど
う
活
用
し
た
ら
い
い
か
話
し
合
い
ま
し

た
。選

管
か
ら
は
、
サ
ポ
ー
タ
ー
の
ア
イ
デ
ア
か
ら
市

明
推
協
と
も
相
談
し
な
が
ら
活
用
方
法
を
実
現
し
て

い
き
た
い
と
言
わ
れ
ま
し
た
か
ら
、
本
当
に
熱
の
入

っ
た
話
し
合
い
が
も
た
れ
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
選

挙
時
の
啓
発
デ
ザ
イ
ン
を
企
画
コ
ン
ペ
で
選
定
し
て

い
く
が
、
サ
ポ
ー
タ
ー
か
ら
も
選
定
委
員
を
選
出
し

て
い
く
こ
と
に
な
る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
直
接

サ
ポ
ー
タ
ー
が
検
討
に
か
か
わ
っ
て
、
そ
の
内
容
が
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以
下
パ
ネ
ラ
ー
の
活
動
報
告
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

「
ま
ち
の
政
治
を
み
つ
め
よ
う
学
級
」
は
、
身
の
回

り
の
こ
と
か
ら
政
治
を
勉
強
し
よ
う
と
い
う
学
級
で

す
。
例
え
ば
、
皆
さ
ん
が
毎
日
さ
れ
て
い
る
食
事
を

見
て
も
、
お
米
一
粒
で
も
自
分
以
外
の
人
の
手
を
経

て
い
ま
す
し
、
政
治
が
絡
ん
で
い
ま
す
。
そ
う
し
た

身
の
回
り
の
こ
と
か
ら
政
治
を
学
び
主
権
者
意
識
を

し
っ
か
り
も
っ
て
、
投
票
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と

い
う
の
が
学
級
設
置
の
趣
旨
で
す
。

福
岡
県
で
は
昭
和
四
一
年
か
ら
始
め
ら
れ
、
北
九

州
市
で
は
翌
年
か
ら
始
め
ら
れ
ま
し
た
。
当
時
、
私

は
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
に
長
年
携
わ
っ
て
お
り
ま
し
て
（
子

供
が
四
人
お
り
ま
す
の
で
）、
子
供
が
卒
業
す
る
と

き
「
こ
の
ま
ま
お
別
れ
す
る
の
は
さ
び
し
い
か
ら
何

か
会
を
つ
く
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
依
頼
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
と
き
に
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
役
員
の
と
き
に
知
り
合
っ

た
明
推
協
の
区
の
会
長
さ
ん
か
ら
、
こ
う
い
う
学
級

が
あ
る
の
で
や
り
ま
せ
ん
か
と
誘
わ
れ
た
の
で
す
。

名
前
は
ス
タ
ー
ト
し
た
日
に
合
わ
せ
て
「
五
月
会
」

と
し
ま
し
た
。

学
級
に
は
、
市
や
区
の
選
管
が
直
接
指
導
す
る
指

導
学
級
と
自
主
的
に
学
習
す
る
自
主
学
級
が
あ
り
ま

す
。
学
級
の
対
象
は
市
内
在
住
の
一
般
有
権
者
で
、

人
数
は
各
学
級
と
も
お
お
む
ね
一
〇
人
〜
二
〇
人
程

度
。
少
な
す
ぎ
る
と
感
じ
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
人
数
が
多
い
と
皆
さ
ん
の
意
見
を
聞
く
の
も
大

変
で
す
し
、
疑
問
に
思
っ
た
こ
と
を
す
ぐ
聞
く
に
は

こ
の
く
ら
い
の
人
数
が
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
学

習
す
る
内
容
は
、
設
置
要
領
に
は
次
の
よ
う
に
定
め

ら
れ
て
い
ま
す

①
各
学
級
は
、
住
民
の
身
近
な
共
通
の
問
題
を
「
ま

ち
の
政
治
・
選
挙
」
と
の
関
係
に
お
い
て
学
級
生
相

互
の
話
し
合
い
を
す
る
こ
と
に
よ
り
学
習
す
る
。

②
講
演
会
・
研
修
会
な
ど
で
出
席
者
が
聞
い
た
話

は
、
後
日
、
そ
れ
を
テ
ー
マ
に
し
た
伝
達
会
や
討
論

会
（
話
し
合
い
）
な
ど
を
開
催
し
、
学
習
を
深
め
る
。

③
議
会
傍
聴
・
施
設
見
学
の
後
、
見
学
し
た
も
の
を

テ
ー
マ
に
し

て
話
し
合
い

学
習
す
る
。

④
選
挙
啓
発

用
フ
ィ
ル

ム
、
冊
子
又

は
Ｔ
Ｖ
、
新

聞
報
道
の
記

事
を
、
話
し

合
い
の
た
め

の
素
材
又
は

参
考
資
料
と

し
て
活
用
す

る
。
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少
し
で
も
反
映
さ
れ
て
い
く
と
い
う
の
は
本
当
に
楽

し
み
で
す
。

選
挙
サ
ポ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
収
穫
だ
っ
た
と
思
っ

て
い
る
の
は
、
世
代
の
違
う
友
人
が
で
き
た
こ
と
で

す
。
世
代
に
よ
っ
て
考
え
方
の
違
い
が
あ
り
、
わ
か

り
合
う
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
な
と
思
っ
て
い
ま
し
た

が
、
同
世
代
の
友
達
と
話
し
て
い
る
だ
け
で
は
決
し

て
知
る
こ
と
が
で
き
な
い
考
え
を
吸
収
す
る
こ
と
が

で
き
て
う
れ
し
く
思
っ
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
大
事
な
こ
と
は
、
こ
う
や
っ
て
選
挙
に

か
か
わ
っ
て
い
る
と
、
棄
権
は
絶
対
に
で
き
な
い
な

と
思
っ
た
こ
と
で
す
。
選
挙
事
務
や
サ
ポ
ー
タ
ー
の

人
数
は
微
々
た
る
も
の
で
す
が
、
少
し
で
も
こ
の
よ

う
な
意
識
を
も
つ
人
が
増
え
る
こ
と
は
と
て
も
重
要

な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
が
行
っ
て
い
る
啓

発
活
動
も
、
ビ
ラ
配
り
な
ど
小
さ
な
こ
と
か
ら
始
め

て
い
っ
て
、
少
し
で
も
選
挙
に
興
味
を
も
っ
て
く
れ

る
人
が
増
え
る
よ
う
に
と
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

メ
ン
バ
ー
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
い
て
、
活
動
の

際
に
都
合
が
つ
か
ず
に
参
加
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
れ
で
も
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
サ
ポ

ー
タ
ー
の
活
動
は
自
分
が
や
り
た
い
と
思
っ
て
行
う

こ
と
に
意
味
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、
参
加

で
き
な
く
て
も
そ
の
気
持
ち
が
伝
わ
る
こ
と
で
、
み

ん
な
の
気
持
ち
も
共
に
高
ま
っ
て
い
く
と
思
い
ま

す
。何

か
一
つ
の
き
っ
か
け
さ
え
あ
れ
ば
、
与
え
て
い

た
だ
け
れ
ば
き
っ
と
、
や
っ
ぱ
り
棄
権
は
で
き
な
い

と
思
っ
て
く
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。

ま
ち
の
政
治
を
み
つ
め
よ
う
学
級

北
九
州
市
五
月
会
学
級
リ
ー
ダ
ー
　

大
越
豊
子

話
し
合
い
の
実
践
に
つ
い
て

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン



東
京
都
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
の
規
約
に
、

「
指
導
員
は
、
推
進
委
員
の
話
し
あ
い
活
動
の
推
進

を
図
る
た
め
、
技
術
的
指
導
を
行
う
も
の
と
す
る
」

と
あ
り
ま
す
。
推
進
委
員
は
明
る
い
選
挙
が
公
明
正

大
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
啓
発
活
動
を
し
、
話
し
あ
い

活
動
を
し
ま
す
が
、
話
し
あ
い
指
導
員
は
推
進
委
員

に
対
し
て
、
そ
の
話
し
あ
い
に
関
す
る
実
際
的
な
事

柄
の
助
言
や
技
術
的
・
専
門
的
な
指
導
を
行
う
わ
け

で
す
。

話
し
あ
い
活
動
は
一
人
ひ
と
り
を
啓
発
し
て
立
派

な
選
挙
人
に
育
っ
て
い
っ
て
も
ら
い
、
選
挙
に
参
加

し
て
い
た
だ
く
た
め
の
活
動
の
中
心
で
す
か
ら
、
話

し
あ
い
指
導
員
と
い
う
の
は
そ
の
手
助
け
を
す
る
と

い
う
立
場
と
な
る
わ
け
で
す
。

私
も
話
し
あ
い
指
導
員
に
な
っ
た
と
き
に
、「
指

導
員
だ
か
ら
っ
て
い
ば
る
な
よ
。
話
し
あ
い
活
動
が

一
番
大
事
な
根
本
な
ん
だ
」
と
い
う
こ
と
を
こ
ん
こ

ん
と
い
わ
れ
ま
し
た
。

東
京
都
で
は
年
一
回
、
話
し
あ
い
指
導
員
を
対
象

に
、
話
し
あ
い
活
動
の
技
術
的
手
法
の
研
究
会
を
開

催
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
平
成
一
六
年
度
は
日
本
話

し
方
セ
ン
タ
ー
の
方
が
話
し
方
と
雰
囲
気
づ
く
り
に

つ
い
て
話
を
さ
れ
、
そ
れ
か
ら
グ
ル
ー
プ
討
議
と
し

て
話
し
合
い
活
動
の
現
状
と
今
後
の
活
動
方
法
に
つ

い
て
指
導
員
同
士
で
話
し
あ
い
を
し
ま
し
た
。

⑤
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
一
つ
の
分
野
に
か
た
よ
ら

ず
、
多
方
面
か
ら
取
り
上
げ
、
話
し
合
い
、
学
習
す

る
（
例
え
ば
政
治
倫
理
、
税
金
と
く
ら
し
、
予
算
と

決
算
、
高
齢
化
社
会
、
財
政
と
く
ら
し
、
物
価
と
政

治
、
福
祉
か
防
衛
か
、
青
少
年
非
行
と
家
庭
な
ど
）。

ま
た
、「
学
級
は
原
則
と
し
て
同
一
メ
ン
バ
ー
で

あ
る
こ
と
」「
一
回
二
時
間
、
年
間
六
回
以
上
」「
で

き
る
だ
け
構
成
員
の
自
主
学
習
に
な
る
よ
う
に
す
る

こ
と
」
が
要
領
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
指
導
学

級
に
は
、
市
・
区
選
管
又
は
北
九
州
市
社
会
教
育
関

係
職
員
が
助
言
者
や
講
師
と
し
て
来
て
く
れ
ま
す

が
、
自
主
学
級
で
は
自
分
た
ち
だ
け
で
話
し
合
い
ま

す
。始

め
た
当
初
は
、
一
応
年
間
の
計
画
を
立
て
る
の

で
す
が
、
新
聞
で
Ｋ
Ｄ
Ｄ
問
題
が
出
て
い
る
と
そ
れ

に
つ
い
て
話
し
合
い
、
近
く
で
麻
薬
の
密
輸
事
件
が

あ
れ
ば
税
関
を
見
学
し
、
見
て
学
ん
だ
こ
と
を
次
の

勉
強
に
つ
な
げ
る
や
り
方
で
し
た
。
ま
た
、
子
供
の

健
康
が
一
番
の
関
心
で
す
の
で
、
添
加
物
い
っ
ぱ
い

の
お
菓
子
を
食
べ
さ
せ
る
の
は
ど
う
か
と
い
う
話
か

ら
、
手
作
り
お
菓
子
の
料
理
教
室
を
開
い
た
り
、
味

噌
の
手
作
り
教
室
で
は
日
本
の
農
政
や
減
反
政
策
、

食
品
の
輸
入
の
問
題
へ
と
話
が
ど
ん
ど
ん
広
が
っ
て

い
き
ま
し
た
。
周
り
か
ら
見
る
と
、
何
を
勉
強
し
て

い
る
の
か
わ
か
り
に
く
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
生

き
た
勉
強
を
し
よ
う
と
い
う
の
が
私
た
ち
の
や
り
方

で
す
。
た
だ
、
何
を
や
っ
た
の
か
は
「
学
級
の
記
録
」

に
ま
と
め
、
後
日
、
区
選
管
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

経
費
は
、
学
級
設
置
報
奨
金
二
万
円
が
「
学
級
の

記
録
」
の
内
容
を
点
検
の
う
え
、
区
選
管
か
ら
支
給

さ
れ
ま
す
（
指
導
学
級
の
講
師
謝
礼
、
茶
菓
代
は

市
・
区
選
管
が
負
担
）。
平
成
一
五
年
一
二
月
三
一

日
現
在
で
、
県
内
に
は
二
七
一
学
級
、
七
八
四
四
人

が
参
加
し
て
い
ま
す
。

私
ど
も
の
会
は
、
み
ん
な
自
覚
を
も
っ
て
勉
強
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
し
、
自
分
だ
け
知
る
の
で
は
な

く
、
周
り
の
方
に
自
分
の
知
っ
た
こ
と
を
教
え
て
あ

げ
よ
う
と
い
う
姿
勢
で
お
り
ま
す
。
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1 4月28日

【平成15年度五月会の「学級の記録」】

学級住宅 門司に新たに誕生した施設 学級リーダー

回 開催月日 会場 テーマ 助言者・講師等

2 5月25日
西海岸～門司港
レトロ地区

門司みなと祭りパレード参
加

門司区選管

3 6月28日
男女共同参画セ
ンター

画一と受身から自立と創造へ 文部科学大臣

4 8月７日
松ヶ江北市民福
祉センター

北九州を変える～新たなる
挑戦

北九州市長、職員

5 10月30日
ＪＲ門司港駅周
辺

衆議院議員総選挙街頭啓発 門司区選管

6 11月26日
県警察本部、県議
会、県立美術館

県政を知ろう（施設見学） 福岡県職員

7 2月５日
男女共同参画セ
ンター

日本経済の行方 西日本新聞職員

8 2月27日
めかり山荘会議
室

新しい選挙制度について 門司区選管

9 3月25日
ＮＨＫ北九州放送
局、企業博物館

門司区合同施設見学会
ＮＨＫ職員、企
業職員

出
会
い
、
ふ
れ
あ
い
、
話
し
あ
い

東
京
都
話
し
あ
い
指
導
員

久
積
康
男



次
に
、
東
京
都
で
は
毎
年
一
〇
月
を
話
し
あ
い
強

調
月
間
と
し
て
い
ま
す
。
推
進
委
員
が
各
地
域
で
集

中
的
に
話
し
あ
い
活
動
を
実
施
し
、
有
権
者
の
政
治

意
識
の
向
上
を
図
り
ま
す
。
こ
の
一
〇
月
は
、
話
し

あ
い
指
導
員
も
あ
ち
こ
ち
駆
け
ず
り
回
っ
て
手
助
け

を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

八
王
子
は
広
域
都
市
で
、
人
口
が
五
三
万
五
〇
〇

〇
人
弱
、
面
積
が
一
八
六
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
ほ
ど

あ
り
ま
す
。
住
宅
地
帯
も
あ
れ
ば
学
園
、
商
工
業
、

農
村
と
い
っ
た
い
ろ
い
ろ
な
性
格
の
ま
ち
が
混
在
し

て
い
ま
す
か
ら
、
話
し
あ
い
を
ま
と
め
て
い
ろ
い
ろ

活
発
に
や
っ
て
い
く
た
め
に
二
六
の
地
区
に
分
け
て

い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
を
統
括
し
て
話
し
あ
い

を
進
め
て
い
る
の
が
地
区
委
員
会
で
す
。
話
し
あ
い

指
導
員
は
こ
の
地
区
委
員
会
に
出
席
す
る
と
、
地
区

の
様
子
が
よ
く
わ
か
る
わ
け
で

す
。
そ
の
地
区
委
員
の
代
表
が

集
ま
っ
て
会
議
を
す
る
の
が
企

画
委
員
会
で
す
。
各
地
区
推
進

委
員
の
互
選
に
よ
っ
て
選
ば
れ

た
企
画
委
員
が
集
ま
っ
て
企
画

委
員
会
を
構
成
し
て
、
年
間
の

プ
ラ
ン
を
立
て
た
り
、
実
践
行

動
を
し
て
い
ま
す
。

話
し
あ
い
指
導
員
を
や
っ
て

い
て
苦
労
す
る
こ
と
は
、
皆
さ

ん
の
中
へ
入
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
す
。
気
楽
に
呼
ん
で
も

ら
え
る
、
気
楽
に
参
加
で
き
る
、

一
緒
に
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
気

心
を
通
い
合
わ
せ
て
話
し
あ
い
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
く

よ
う
に
す
る
。
八
王
子
市
明
推
協
会
長
は
、「
出
会

い
、
ふ
れ
あ
い
、
生
き
が
い
づ
く
り
」
と
い
う
言
葉

を
お
っ
し
ゃ
る
ん
で
す
。
私
は
語
呂
を
合
わ
せ
て

「
出
会
い
、
ふ
れ
あ
い
、
話
し
あ
い
」
と
い
っ
て
い

ま
す
。

話
し
あ
い
活
動
で
大
変
な
こ
と
は
、
人
集
め
が
難

し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
電
話
を
か
け
た
り
、
友
達

を
通
し
た
り
、
町
会
や
自
治
会
な
ど
の
組
織
に
乗
っ

て
人
集
め
を
し
た
り
、
人
脈
を
通
し
て
話
し
あ
い
活

動
を
進
め
た
り
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
こ
の
話
し
あ
い
は
雰
囲
気
づ
く
り
が
大

事
で
す
。
折
り
紙
を
一
緒
に
つ
く
り
ま
し
ょ
う
と
か
、

ア
ク
セ
サ
リ
ー
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
と
か
、
そ
う
い

う
会
を
一
つ
の
糸
口
に
し
て
会
を
進
め
て
い
き
、
身

近
な
問
題
か
ら
政
治
の
問
題
へ
入
っ
て
い
き
ま
す
。

け
れ
ど
も
身
近
な
問
題
の
ま
ま
終
わ
る
可
能
性
も
非

常
に
大
き
い
の
で
、
要
注
意
で
す
。

ま
た
、
先
輩
か
ら
受
け
継
が
れ
て
き
た
文
言
の
中

に
「
る
な
五
条
」
と
い
う
の
が
あ
る
ん
で
す
。「
自

分
だ
け
で
す
る
な
」「
人
任
せ
に
す
る
な
」「
型
ど
お

り
に
す
る
な
」「
い
い
格
好
を
す
る
な
」「
さ
じ
を
投

げ
る
な
」
で
す
。

話
し
あ
い
指
導
員
の
大
事
な
役
割
は
、
一
人
ひ
と

り
の
推
進
委
員
に
、
自
分
が
世
の
中
の
役
に
立
っ
て

い
る
ん
だ
と
い
う
気
持
ち
を
も
っ
て
い
た
だ
け
る
か

ど
う
か
が
勝
負
ど
こ
ろ
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

よ
い
と
こ
ろ
を
し
っ
か
り
と
ほ
め
な
け
れ
ば
、
ま
た

次
の
会
に
一
生
懸
命
や
ろ
う
と
い
う
気
持
ち
が
湧
き

上
が
っ
て
き
ま
せ
ん
。
地
区
を
ま
と
め
て
い
る
企
画

委
員
を
大
事
に
す
る
こ
と
が
、
話
し
あ
い
指
導
員
に

と
っ
て
は
と
て
も
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
推
進
委
員
を
助
け
、
企
画
委
員
が
動
き
や
す

い
よ
う
に
援
助
を
す
る
こ
と
で
す
。

上
中
町
は
、
若
狭
湾
に
面
し
た
人
口
八
二
〇
〇
人

の
小
さ
な
町
で
す
が
、
自
治
活
動
で
独
自
の
仕
組
み

を
も
っ
て
い
ま
す
。
近
年
、
地
方
分
権
と
い
う
こ
と

で
住
民
参
画
が
盛
ん
に
い
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
が
、
上
中
町
で
は
昭
和
五
〇
年
か
ら
「
集
落
自

16

1実施件数

平成16年度「話しあい強調月間」話しあい活動報告書

市町村名　　八王子市

28件

2参加者総数 合計　641人（男　178人、女　463人）

午 　 前
午 　 後
夕方（夜）

４件
17件
７件

自 宅
知 人 宅
公 共 施 設
その他

４件
０件
21件
３件

3時間帯

4場所

単 独
そ の 他

政治・選挙
福 祉 関 係
環境・経済
青少年・教育
地域の問題
そ の 他
【具体例】・防犯対策・防災について

22件
６件

９件
０件
11件
２件
４件
７件

【具体例】・老人クラブ会合・地域の連絡協議
会・グランドゴルフ同好会・将棋クラブ会合・
交通安全推進委員支部会・図書委員会合など

5開催形態

6話しあい
のテーマ

集
落
自
治
ひ
と
す
じ
四
〇
年

福
井
県
上
中
町
企
画
課
長

森
下
裕



治
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
き
ま
し
た
。
集
落
が
自

治
活
動
を
す
る
な
ら
、
町
が
そ
の
予
算
を
組
み
ま
し

ょ
う
と
い
う
規
約
を
つ
く
っ
た
わ
け
で
す
。
上
中
町

は
五
村
が
合
併
し
て
で
き
た
の
で
、
旧
五
カ
村
ご
と

に
地
区
を
設
け
、
集
落
で
考
え
た
こ
と
を
地
区
に
、

地
区
で
考
え
た
こ
と
を
町
に
あ
げ
る
三
段
階
方
式
に

な
っ
て
い
ま
す
。

集
落
ご
と
に
ど
の
よ
う
に
話
し
合
い
を
進
め
る
か

と
い
う
と
、
集
落
に
年
代
別
に
夫
婦
を
単
位
と
し
た

自
主
学
級
が
、
老
人
会
も
含
め
て
七
グ
ル
ー
プ
あ
り
、

こ
れ
が
話
し
合
い
の
核
と
な
り
ま
す
。
集
落
の
道
を

直
し
た
い
、
舗
装
し
た
い
、
広
げ
た
い
と
い
っ
た
要

望
を
話
し
合
い
の
中
で
ま
と
め
て
い
き
ま
す
。

町
が
地
域
の
自
治
活
動
に
対
し
て
予
算
を
組
み
ま

す
が
、
環
境
整
備
の
場
合
は
七
割
が
町
負
担
で
三
割

は
地
元
負
担
に
な
り
ま
す
。
公
民
館
を
一
〇
〇
〇
万

円
か
け
て
つ
く
ろ
う
と
す
る
と
、
三
〇
〇
万
円
は
地

元
で
用
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
す
る
と
、

義
務
と
責
任
が
生
じ
、
ど
う
い
う
公
民
館
を
建
て
る

か
話
し
合
う
必
要
に
迫
ら
れ
て
き
ま
す
。

昭
和
五
〇
年
頃
の
集
落
の
話
し
合
い
は
も
っ
ぱ
ら

お
寺
で
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
お
寺
は
自
由

に
使
う
こ
と
が
で
き
ず
、
時
間
的
制
約
も
あ
り
、
調
理

を
す
る
機
能
も
な
く
大
変
不
便
で
し
た
。
そ
の
た
め
、

ま
ず
集
落
で
の
話
し
合
い
を
中
心
に
す
る
の
な
ら
各

集
落
に
時
間
制
限
が
な
い
集
落
の
殿
堂
を
つ
く
る
こ

と
が
要
望
と
し
て
上
が
り
ま
し
た
。
町
で
は
町
費
を

少
な
く
す
る
た
め
国
、
県
な
ど
の
補
助
を
受
け
る
べ
く

汗
を
か
き
ま
し
た
。
ま
た
町
独
自
の
集
落
セ
ン
タ
ー

建
設
要
綱
を
作
成
し
、
提
案
し
ま
し
た
。
地
元
で
は
建

設
場
所
、
地
元
負
担
な
ど
自
ら
の
知
恵
で
建
設
す
る

こ
と
か
ら
、
集
落
の
積
み
立
て
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

何
を
す
る
か
に
つ
い
て
は
計
画
を
立
て
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
各
地
区
で
は
五
年
ご
と

の
振
興
計
画
を
つ
く
り
ま
す
。
昭
和
四
四
年
に
第
一

次
振
興
計
画
が
始
ま
り
、
平
成
一
六
年
ま
で
の
第
七

次
計
画
で
三
五
年
に
な
り
、
昨
年
度
は
第
八
次
振
興

計
画
の
策
定
年
で
し
た
。

私
の
住
ん
で
い
る
大
鳥
羽
区
で
は
多
く
の
区
民
が

こ
の
計
画
に
参
画
し
ま
し
た
。
仕
事
が
終
わ
っ
て
か

ら
夜
遅
く
ま
で
委
員
会
、
部
会
を
組
織
し
て
検
討
作

業
を
行
い
ま
し
た
。
振
興
計
画
の
素
案
が
で
き
ま
す

と
各
自
主
学
級
に
説
明
を
し
て
意
見
を
頂
き
ま
し

た
。
説
明
の
中
で
感
じ
た
の
は
女
性
の
意
見
が
多

か
っ
た
こ
と
で
す
。
お
嫁
さ
ん
に
来
て
あ
ま
り
に

も
集
落
の
行
事
が
多
い
こ
と
、
男
社
会
の
行
事
が

中
心
で
あ
る
こ
と
等
、
永
く
こ
の
集
落
に
住
ん
で

い
る
と
気
が
つ
か
な
い
こ
と
な
ど
ハ
ッ
と
す
る
質

問
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
説
明
が
終
わ
り
ま
す
と

振
興
委
員
会
で
調
整
会
議
を
重
ね
、
総
会
に
提
案

し
ま
し
た
。
一
二
月
に
第
八
次
大
鳥
羽
区
振
興
計

画
が
可
決
さ
れ
平
成
一
七
年
度
大
鳥
羽
区
予
算
に

反
映
さ
れ
、
事
業
が
進
め
ら
れ
ま
す
。

五
年
目
ご
と
の
大
仕
事
で
ま
と
め
あ
げ
ら
れ
ま

し
た
振
興
計
画
書
は
、
手
づ
く
り
で
作
成
し
、
区
民

の
総
意
を
結
集
し
た
計
画
書
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
振
興
計
画
を
地
元
の
人
た
ち
が
考

え
て
い
く
こ
と
で
大
き
な
成
果
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
①
住
民
自
治
・
主
権
在
民
の
新
し
い
村

づ
く
り
運
動
の
基
本
的
な
あ
り
方
に
徹
し
た
優
秀

な
リ
ー
ダ
ー
が
育
っ
て
い
っ
た
こ
と
、
②
多
彩
な
グ

ル
ー
プ
が
あ
り
、
一
人
ひ
と
り
の
意
思
、
英
知
が
む

ら
づ
く
り
に
十
分
反
映
さ
れ
た
こ
と
、
③
自
主
学
級

の
開
設
を
図
り
学
習
の
場
、
む
ら
づ
く
り
研
究
の
場

と
し
て
位
置
づ
け
て
き
た
こ
と
、
④
伝
承
行
事
を
長

く
保
存
し
て
き
た
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

上
中
町
は
隣
の
三
方
町
と
の
合
併
に
よ
っ
て
、
三

月
三
〇
日
で
幕
を
閉
じ
ま
す
。
新
し
く
若
狭
町
と
し

て
人
口
一
万
七
〇
〇
〇
人
の
町
が
誕
生
し
ま
す
が
、

住
民
自
治
を
基
礎
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
こ
れ

ま
で
上
中
町
で
や
っ
て
き
た
段
階
を
積
み
上
げ
る
方

式
が
、
よ
り
ベ
タ
ー
で
あ
る
と
私
た
ち
は
考
え
て
い

ま
す
。
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特集 中央研修報告

ゴミの減量化とリサイクルの推進について
●現状
・まだ住民の分別収集の意識が低く、個々のゴミがどの分類に属
するのかはっきりと理解されていない。

・家庭ゴミの多くが子供部屋や台所から出るため、お年寄りや家事に
携わらない人にとっては分別の意識が醸成されていない。

・燃えるゴミは燃やせばよいという意識があり、ダイオキシン問
題についての理解が足りない。

●今後の取組み
・ゴミの出し方の勉強会を、自主学級単位で実施する。
・ペットボトルなどの整理方法を、廃棄物処理場でのボランティ
ア活動を通じて学ぶ機会を設ける。

・区民だよりで、毎回、分別方法、リサイクル製品を紹介する。
・同じ処理場を利用している近隣の市と分別方法が異なるので、
町に対して分別方法の統一を要望する。

・分別マニュアルの全戸配布を要望する。

大鳥羽区第8次振興5ヵ年計画 第3部会の検討結果から一部抜粋
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「
地
域
再
生
法
」

地
域
再
生
と
は
、
地
域
の
資
源
や
強
み
を
工
夫
と

知
恵
に
よ
り
活
用
し
な
が
ら
、
個
性
あ
る
豊
か
な
地

域
づ
く
り
を
達
成
し
、「
地
域
経
済
の
活
性
化
」
と

「
地
域
雇
用
の
創
造
」
を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
地
方
公
共
団
体
が
、
住
民
や
事
業

者
と
い
っ
た
地
域
の
構
成
員
と
一
体
と
な
っ
て
行
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
意
欲
の
あ
る
地
域
が
、

地
域
の
視
点
か
ら
自
発
的
に
立
案
し
て
地
域
づ
く
り

に
取
り
組
む
た
め
の
仕
組
み
で
す
。

平
成
一
五
年
に
地
域
再
生
本
部
が
内
閣
に
設
置
さ

れ
、
以
降
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
地
域
再
生
を
総
合
的
、
効
率
的
に
推
進
す

る
た
め
の
法
的
な
枠
組
み
を
整
備
す
る
た
め
に
、
こ

の
た
び
地
域
再
生
法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
四
月
二

二
日
に
は
、
地
域
再
生
法
に
基
づ
い
て
「
地
域
再
生

基
本
方
針
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
再
生
法
は
、
①
地
域
再
生
の
基
本
理
念
、
②

地
域
再
生
基
本
方
針
を
定
め
る
こ
と
、
③
都
道
府

県
・
市
区
町
村
に
よ
る
地
域
再
生
計
画
の
作
成
と
そ

の
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
認
定
、
④
認
定
を
受
け
た

地
域
再
生
計
画
に
基
づ
く
事
業
に
対
す
る
特
別
措
置

に
よ
る
支
援
、
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

q

地
域
再
生
の
基
本
理
念

地
域
再
生
の
推
進
は
、
地
域
に
お
け
る
創
意
工
夫

を
生
か
し
つ
つ
、
潤
い
の
あ
る
豊
か
な
生
活
環
境
を

創
造
し
、
地
域
の
住
民
が
誇
り
と
愛
着
を
も
つ
こ
と

の
で
き
る
住
み
よ
い
地
域
社
会
の
実
現
を
図
る
こ
と

を
基
本
と
し
ま
す
。

ま
た
、
地
域
に
お
け
る
地
理
的
、
自
然
的
特
性
、
文

化
的
所
産
並
び
に
多
様
な
人
材
の
創
造
力
を
最
大
限

に
活
用
し
た
事
業
活
動
の
活
性
化
を
図
り
、
魅
力
あ

る
就
業
の
機
会
を
創
り
だ
す
と
と
も
に
、
地
域
の
特

性
に
応
じ
た
経
済
基
盤
の
強
化
と
快
適
で
魅
力
あ
る

生
活
環
境
の
整
備
を
総
合
的
、
効
果
的
に
行
い
ま
す
。

r

地
域
再
生
基
本
方
針

急
速
な
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
産
業
構
造
の
変
化

等
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
て
、
地
域
再

生
を
図
る
た
め
に
、
①
ひ
と
づ
く
り
、
権
限
移
譲
等

の
推
進
に
よ
る
、
地
域
の
知
恵
と
工
夫
を
競
う
ア
イ

デ
ア
合
戦
（
地
域
戦
略
メ
ガ
コ
ン
ペ
）
の
サ
ポ
ー
ト

と
促
進
、
②
「
国
か
ら
地
方
へ
」
の
観
点
に
基
づ
く
、

補
助
金
改
革
等
に
よ
る
自
主
裁
量
性
の
尊
重
、
縦
割

り
行
政
の
是
正
、
成
果
主
義
的
な
政
策
へ
の
転
換
、

③
「
官
か
ら
民
へ
」
の
観
点
に
基
づ
く
、
地
域
再
生

に
資
す
る
民
間
活
動
へ
の
投
資
の
促
進
等
の
民
間
の

ノ
ウ
ハ
ウ
、
資
金
等
の
活
用
促
進
、
と
い
っ
た
地
域

の
自
主
的
、
自
立
的
な
取
組
の
た
め
の
環
境
整
備
を

行
う
と
と
も
に
、
構
造
改
革
特
区
、
都
市
再
生
な
ど

の
関
係
分
野
と
の
連
携
を
深
め
、
地
域
再
生
計
画
に

基
づ
く
地
域
の
総
合
的
な
取
組
を
支
援
し
ま
す
。

例
え
ば
①
の
知
恵
と
工
夫
を
競
う
ア
イ
デ
ア
合
戦

の
サ
ポ
ー
ト
・
促
進
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
担
い
手

と
し
て
福
祉
、
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
特
定
の
目
的
で

組
織
さ
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
講
、
自
治
会
と
い
っ
た
地
縁

的
な
組
織
を
再
活
用
し
た
り
、
地
域
の
企
業
、
教
育

機
関
な
ど
が
地
域
の
重
要
な
政
策
テ
ー
マ
に
応
じ
て

連
携
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
明
確
に
し
つ
つ
、
特

定
の
期
間
内
に
特
定
の
目
標
を
達
成
し
て
い
く
取
り

組
み
を
適
切
に
支
援
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
と
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
発
案
に
基
づ
く
先
進
的
な
事

業
に
つ
い
て
、
社
会
実
験
を
積
極
的
に
展
開
す
る
と

あ
り
ま
す
。

s

地
域
再
生
計
画

地
域
再
生
計
画
は
「
構
造
改
革
特
区
制
度
」
と
並

ぶ
地
方
活
性
化
策
で
す
。
都
道
府
県
・
市
区
町
村
が
、

一
定
の
区
域
で
、
一
定
の
期
間
に
特
定
の
目
標
の
達

成
を
目
指
す
こ
と
を
明
確
に
掲
げ
、
そ
の
た
め
に
実

施
す
る
事
業
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。
地
域
再
生
計

画
の
認
定
は
平
成
一
六
年
か
ら
行
わ
れ
、
こ
れ
ま
で

地
域
再
生
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
に
、
地
域
再
生
法
が

平
成
一
七
年
四
月
一
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
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三
回
の
申
請
と
認
定
で
、
全
国
各
地
で
約
二
九
〇
の

様
々
な
先
進
的
な
計
画
が
認
定
さ
れ
、
実
行
さ
れ
て

い
ま
す
。

再
生
法
が
施
行
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
今
後
は
こ

の
法
律
に
基
づ
い
て
計
画
の
申
請
と
認
定
が
行
わ
れ

ま
す
。
認
定
は
こ
れ
ま
で
も
迅
速
に
行
わ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
再
生
法
に
は
計
画
の
認
定
の
申
請
を
総
理

大
臣
に
行
う
と
、
総
理
大
臣
は
申
請
を
受
理
し
た
日

か
ら
三
カ
月
以
内
に
認
定
の
可
否
を
決
定
す
る
こ
と

が
明
文
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

t

地
域
再
生
計
画
に
基
づ
く
事
業
に
対
す
る
特

別
措
置
に
よ
る
支
援

①
課
税
の
特
例

地
域
再
生
に
資
す
る
経
済
的
・
社
会
的
効
果
を
及

ぼ
す
事
業
を
行
う
民
間
企
業
に
対
す
る
出
資
に
つ
い

て
、
投
資
額
控
除
、
損
失
繰
り
延
べ
、
譲
渡
益
圧
縮

と
い
っ
た
税
制
上
の
優
遇
措
置
を
創
設
し
、
民
間
の

力
に
よ
る
地
域
再
生
を
促
進
し
ま
す
。

医
療
、
福
祉
、
地
域
交
通
な
ど
、
従
来
、
地
方
公

共
団
体
な
ど
が
主
に
担
っ
て
き
た
事
業
や
、
収
益
性

の
観
点
か
ら
民
間
の
積
極
的
参
入
が
あ
ま
り
期
待
で

き
な
い
事
業
な
ど
、
地
域
再
生
を
推
進
す
る
上
で
、

民
間
事
業
者
の
参
入
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
分

野
に
取
り
組
む
企
業
で
す
。

こ
の
特
例
に
よ
っ
て
地
域
再
生
事
業
に
民
間
資
金

が
流
れ
、
民
間
の
力
に
よ
る
地
域
再
生
が
促
進
さ
れ

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

②
地
域
再
生
基
盤
強
化
交
付
金

内
閣
府
へ
の
一
括
計
上
に
よ
る
省
庁
横
断
的
な
新

た
な
交
付
金
制
度
で
あ
る
「
地
域
再
生
基
盤
強
化
交

付
金
」
を
創
設
し
ま
し
た
。
ま
た
、
地
方
公
共
団
体

は
、
予
算
の
年
度
間
の
流
用
や
他
の
類
似
事
業
へ
の

充
当
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

今
回
、
政
府
と
し
て
一
体
的
に
取
り
組
む
た
め
に
、

省
庁
の
壁
を
超
え
て
予
算
が
内
閣
府
に
一
本
化
さ
れ

た
交
付
金
は
、

・
道
整
備
交
付
金
（
道
路
・
農
道
・
林
道
）

・
汚
水
処
理
施
設
整
備
交
付
金
（
下
水
道
・
集
落
排

水
施
設
・
浄
化
槽
）

・
港
整
備
交
付
金
（
港
湾
・
漁
港
）
で
す
。

こ
れ
ま
で
道
路
は
国
土
交
通
省
、
農
道
・
林
道
は

農
林
水
産
省
と
い
っ
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
管
轄
し

て
い
る
省
庁
が
異
な
っ
て
い
た
た
め
、
補
助
金
を
申

請
す
る
場
合
は
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
で
手
続
を
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
ま
た
、
同
じ
道
路
で
あ

っ
て
も
補
助
金
を
そ
れ
ぞ
れ
融
通
し
合
う
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
。

地
方
の
自
主
性
・
裁
量
性
を
高
め
る
た
め
の
補
助

金
改
革
と
地
域
再
生
の
観
点
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
縦

割
り
の
制
度
が
改
め
ら
れ
ま
し
た
。
内
閣
府
に
窓
口

が
一
本
化
さ
れ
、
地
方
公
共
団
体
の
計
画
申
請
や
予

算
要
望
の
手
続
が
大
幅
に
簡
素
化
さ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
次
年
度
に
事
業
を
移
す
な
ど
「
年
度
間
の
融
通
」

や
「
他
の
類
似
事
業
へ
の
充
当
」
な
ど
が
、
地
方
公
共

団
体
の
判
断
で
行
わ
れ
、
弾
力
的
に
運
用
さ
れ
ま
す
。

③
補
助
金
等
適
正
化
法
の
手
続
き
の
特
例

補
助
金
で
建
て
た
施
設
を
転
用
す
る
際
の
承
認
申

請
の
窓
口
を
内
閣
府
に
一
本
化
し
、
そ
の
迅
速
化
を

図
り
ま
し
た
。

各
省
庁
か
ら
の
補
助
金
で
建
て
ら
れ
て
き
た
施
設

の
中
に
は
、
少
子
高
齢
化
や
産
業
構
造
の
変
化
に
よ

っ
て
、
使
わ
れ
な
く
な
っ
た
も
の
が
あ
り
ま
す
。
た

と
え
ば
小
学
校
を
廃
校
し
て
社
会
福
祉
施
設
に
す
る

な
ど
、
補
助
対
象
施
設
を
転
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、

新
た
な
地
域
の
需
要
に
迅
速
に
対
応
で
き
る
よ
う
に

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
は
個
々
の
省
庁
と
交
渉
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後
は
、
内
閣
府
に
地
域
再
生

計
画
の
認
定
申
請
を
行
い
、
計
画
が
認
定
さ
れ
れ
ば
、

補
助
金
等
適
正
化
法
上
の
補
助
対
象
財
産
の
転
用
が

承
認
さ
れ
た
と
見
な
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
内

閣
府
に
窓
口
が
一
本
化
さ
れ
、
地
方
公
共
団
体
の
手

続
き
負
担
が
軽
減
さ
れ
、
補
助
対
象
財
産
の
有
効
活

用
に
よ
る
地
域
再
生
が
促
進
さ
れ
ま
す
。

地方公共団体� 国�

地域再生基本方針�

特別の措置�
①課税の特例�
②地域再生基盤�
　強化交付金�
③補助対象施設の�
　転用手続きの�
　一元化・迅速化�

地域再生本部�

地域再生に�
必要な事業�

認 

定�

支 

援�

地方公共団体が�
自主的に作成する�

「地域再生計画」�

地域再生法のしくみ
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新
有
権
者
と
な
っ
て

宮
崎
県
　
武
田

順
子

昨
年
一
一
月
二
一
日
、
国
富
町
で
は
町
長
選
挙
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
な
ぜ
か
無
投
票
と
な
り

ま
し
た
。
対
立
候
補
が
い
な
か
っ
た
の
は
、
そ
れ
だ

け
優
秀
な
方
が
立
候
補
さ
れ
た
の
か
、
そ
れ
と
も
町

に
活
気
が
な
い
の
か
、
今
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
こ
の

選
挙
が
、
私
に
と
っ
て
初
め
て
の
投
票
と
な
る
予
定

で
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
時
の
私
が
は
た
し
て
投
票

に
行
っ
た
か
ど
う
か
は
疑
問
で
す
。

私
は
高
校
を
卒
業
後
、
市
内
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

で
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
と
し
て
働
い
て
い
ま
す
。
私

達
の
仕
事
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
心
と
体
の
健
康

づ
く
り
に
よ
り
、
元
気
な
人
生
を
送
っ
て
い
た
だ
く

た
め
の
意
義
あ
る
仕
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

私
の
作
成
し
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
魅
力
が
あ
れ
ば

会
員
様
に
受
講
し
て
い
た
だ
け
ま
す
が
、
魅
力
が
な

け
れ
ば
他
の
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
レ
ッ
ス
ン
を
受

講
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

私
も
一
生
懸
命
で
す
が
、
会
員
様
は
、
私
の
能
力

や
人
間
性
を
冷
静
に
判
断
し
受
講
を
決
定
さ
れ
ま
す

の
で
、
決
し
て
気
の
抜
け
な
い
緊
張
し
た
毎
日
で
す
。

ご
ま
か
し
は
通
じ
な
い
、
完
全
な
実
力
主
義
の
職
場

で
す
。

そ
ん
な
私
が
、
な
ぜ
か
今
回
、
新
有
権
者
の
意
見

発
表
者
に
選
ば
れ
ま
し
た
。
友
人
は
「
な
ん
や
そ

れ
！
」
と
、
大
変
驚
い
て
い
ま
し
た
。
そ
う
な
ん
で

す
。
私
も
友
人
も
、
こ
れ
ま
で
一
度
も
選
挙
の
こ
と

な
ど
話
し
合
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
今
回
こ
の
よ
う
な
機
会
に
め
ぐ
り
あ
え
、

友
人
と
色
々
と
考
え
ま
し
た
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

沢
山
の
情
報
に
も
目
を
通
し
ま
し
た
。
投
票
の
経
験

も
な
い
、
そ
ん
な
私
の
新
有
権
者
と
し
て
の
考
え
を

少
し
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

日
本
は
今
、
急
速
な
高
齢
化
社
会
に
な
っ
て
い
ま

す
。
政
治
の
世
界
で
も
高
齢
化
は
当
て
は
ま
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。「
若
い
世
代
が
い
な
い
、
頭

の
固
い
人
達
ば
か
り
で
何
も
変
わ
ら
な
い
」。
こ
れ

が
、
若
者
の
政
治
へ
の
無
関
心
、
投
票
率
の
低
下
に

つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
な
ら
、
被
選
挙
権
を
大
卒
時
の
二
二
歳
ま
で

引
き
下
げ
、
七
〇
歳
以
上
は
立
候
補
を
禁
止
す
る
く

ら
い
の
思
い
切
っ
た
若
返
り
改
革
を
行
う
と
良
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ベ
ル
ギ
ー
や
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
で
は
、
罰
金
制
に
よ
り
投
票
率
が
九
〇
％
を
超

え
る
そ
う
で
す
。
特
に
ベ
ル
ギ
ー
で
は
、
一
五
年
間

に
四
回
棄
権
す
る
と
有
権
者
名
簿
か
ら
抹
消
さ
れ
、

一
〇
年
間
は
公
職
に
就
け
な
く
な
る
そ
う
で
す
。
何

を
や
っ
て
も
投
票
率
が
低
下
し
続
け
て
い
る
の
な
ら
、

思
い
切
っ
た
改
革
が
あ
っ
て
も
良
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

さ
ら
に
、
ど
う
し
て
こ
ん
な
に
政
治
家
に
は
嘘
つ

き
が
多
い
の
で
し
ょ
う
か
。
年
金
未
払
問
題
、
贈
収

賄
、
公
約
破
棄
、
学
歴
詐
称
。
日
本
人
な
ら
「
嘘
つ

き
は
泥
棒
の
始
ま
り
」
と
誰
も
が
教
え
ら
れ
て
育
っ

て
き
た
は
ず
で
す
。

だ
か
ら
私
は
、
小
さ
い
こ
ろ
か
ら
の
教
育
が
不
足

し
て
い
る
と
思
う
の
で
す
。
小
・
中
・
高
校
と
学
校

教
育
の
立
場
か
ら
、
長
い
目
で
政
治
に
対
す
る
モ
ラ

ル
や
人
間
性
を
育
ん
で
い
く
こ
と
が
、
今
の
教
育
に

は
欠
け
て
い
る
と
思
う
の
で
す
。

教
育
は
国
家
百
年
の
大
計
で
す
。
是
非
、
中
山
文

部
科
学
大
臣
に
そ
ん
な
教
育
を
実
現
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

一
方
、
最
近
は
合
併
問
題
で
町
長
や
議
会
の
リ
コ

ー
ル
の
記
事
を
み
か
け
ま
す
。
希
望
を
託
す
選
挙
、

反
対
に
存
在
そ
の
も
の
に
審
判
を
下
す
リ
コ
ー
ル
。

私
達
の
一
票
で
町
長
を
解
職
す
る
こ
と
も
で
き
る
な

ん
て
、
有
権
者
の
一
票
は
、
大
変
な
責
任
の
あ
る
も

の
だ
と
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
少
し
お
願
い
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
会
場

の
ほ
と
ん
ど
の
方
が
、
今
ま
で
も
こ
れ
か
ら
も
投
票

を
棄
権
さ
れ
な
い
方
ば
か
り
だ
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
半
分
く
ら
い
で
も
民
間
企
業
の
若
い
世

代
を
こ
の
大
会
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
政

明
る
い
選
挙
宮
崎
県
推
進
協
議
会
と
宮
崎
県
選
挙

管
理
委
員
会
は
、
毎
年
新
有
権
者
意
見
発
表
会
を
開

催
し
て
い
ま
す
。
発
表
者
は
県
内
七
地
区
の
予
選
会

で
選
ば
れ
た
一
四
人
の
新
成
人
で
す
。
こ
の
発
表
会

の
目
的
は
「
新
た
に
有
権
者
と
な
っ
た
新
成
人
が
、

選
挙
や
政
治
に
対
す
る
意
見
を
述
べ
る
こ
と
を
通
じ

て
、
成
人
と
し
て
の
認
識
を
深
め
、
有
権
者
と
し
て

の
責
任
感
や
明
る
い
選
挙
推
進
運
動
に
対
す
る
意
識

を
高
揚
さ
せ
る
こ
と
」
で
、
一
月
二
八
日
に
県
民
文

化
ホ
ー
ル
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
一
位
に
選
ば
れ
た
国

富
町
の
武
田
順
子
さ
ん
の
意
見
を
、
発
表
会
の
記
録

か
ら
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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治
や
選
挙
に
関
心
の
薄
い
私
の
友
人
達
も
意
識
改
革

の
チ
ャ
ン
ス
が
出
て
く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
仕
事
で
は
常
に
、
私
は
会
員
様
か
ら
評
価
さ
れ

る
立
場
で
す
。
選
択
権
は
会
員
様
に
あ
り
ま
す
の
で
、

毎
日
が
投
票
日
み
た
い
で
す
。
で
す
か
ら
、
い
つ
も

開
拓
と
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
心
が
け
て
い
ま
す
。

選
挙
に
お
い
て
も
、
選
ぶ
側
の
私
達
有
権
者
が
、

候
補
者
の
政
策
や
人
間
性
を
的
確
に
判
断
す
る
能
力

を
養
う
こ
と
が
、
立
派
な
政
治
家
を
育
て
る
こ
と
に

な
る
と
思
い
ま
す
。

新
有
権
者
と
な
っ
て
、
政
治
や
選
挙
に
対
す
る
自

分
自
身
の
意
識
を
改
革
し
、
し
っ
か
り
と
社
会
に
目

を
向
け
る
よ
う
な
有
権
者
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
、
肝
に
命
じ
ま
し
た
。

今
年
の
四
月
に
町
議
会
議
員
の
選
挙
が
行
わ
れ
ま

す
。
私
に
と
っ
て
初
め
て
の
投
票
と
な
る
予
定
で
す
。

成
人
と
し
て
の
責
任
を
は
た
す
た
め
に
、
そ
し
て
大

切
な
未
来
の
家
族
の
た
め
に
、
生
涯
投
票
率
一
〇

〇
％
を
目
指
し
ま
す
！

青
年
リ
ー
ダ
ー
養
成
研
修
に
参
加
し
て

岡
山
県
　
戸
川
沙
弥
佳

白
ば
ら
岡
山
若
者
の
選
挙
に
関
す
る
知
識
を
深

め
、
明
る
い
選
挙
推
進
運
動
を
積
極
的
に
進
め
る
人

材
を
育
て
る
た
め
、
明
る
い
選
挙
推
進
協
会
で
は
、

若
者
を
対
象
と
し
た
青
年
リ
ー
ダ
ー
養
成
研
修
を
開

催
し
て
い
ま
す
。

今
年
度
の
中
国
・
四
国
ブ
ロ
ッ
ク
研
修
は
徳
島
県

で
、
平
成
16
年
９
月
25
日
・
26
日
に
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
研
修
に
参
加
し
た
、
戸
川
沙
弥
佳
さ
ん
が

寄
せ
て
く
だ
さ
っ
た
感
想
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

九
月
二
五
日
、二
六
日
の
二
日
間
、
明
る
い
選
挙
推

進
運
動
の
青
年
リ
ー
ダ
ー
養
成
研
修
会
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
今
回
は
「
人
口
減
少
社
会
の
到
来
は
歓
迎
す

べ
き
で
あ
る
」
と
い
っ
た
テ
ー
マ
で
肯
定
・
否
定
の

意
見
で
デ
ィ
ベ
ー
ト
を
し
ま
し
た
。
前
回
の
選
挙
研

修
と
は
か
な
り
形
式
が
違
っ
て
お
り
、
各
チ
ー
ム
戦

で
討
論
し
合
い
判
定
す
る
と
い
う
形
で
し
た
。
岡
山

県
か
ら
も
私
を
含
め
五
人
が
行
き
ま
し
た
が
、
全
く

デ
ィ
ベ
ー
ト
も
し
た
こ
と
が
な
く
、
さ
ら
に
選
挙
に

関
し
て
無
知
だ
っ
た
の
で
、
行
く
前
か
ら
選
挙
に
つ

い
て
の
勉
強
や
少
子
化
問
題
に
つ
い
て
の
勉
強
会
を

開
き
あ
る
程
度
の
知
識
を
蓄
え
て
徳
島
研
修
に
行
き

ま
し
た
。

初
日
で
は
、
選
挙
に
つ
い
て
の
講
演
会
や
、
各
チ

ー
ム
に
分
か
れ
て
の
デ
ィ
ベ
ー
ト
に
向
け
て
の
準
備

な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
チ
ー
ム
で
は
、
各
県
か
ら

き
た
方
と
の
グ
ル
ー
プ
だ
っ
た
の
で
、
ま
ず
は
そ
れ

ぞ
れ
選
挙
に
つ
い
て
、
少
子
化
に
つ
い
て
の
考
え
を

出
し
合
い
ま
し
た
。
今
ま
で
、
学
校
な
ど
で
は
あ
ま

り
学
ぶ
こ
と

が
少
な
か
っ

た
せ
い
か
、

考
え
て
い
る

こ
と
は
ほ
と

ん
ど
同
じ
で

逆
に
い
ろ
ん

な
意
見
が
出

な
い
た
め
苦

労
し
ま
し
た
。

デ
ィ
ベ
ー

ト
で
は
、立
論
、

質
問
、
応
答
、

第
一
反
駁
、
第

二
反
駁
で
構
成
さ
れ
、
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
肯
定
意
見
、

否
定
意
見
の
ど
ち
ら
の
意
見
も
考
え
て
の
デ
ィ
ベ
ー

ト
で
し
た
。
デ
ィ
ベ
ー
ト
は
二
日
目
で
し
た
が
、
そ

れ
ま
で
の
準
備
が
す
ご
く
大
変
で
き
っ
と
私
だ
け
で

は
な
く
、
参
加
し
た
方
々
は
必
死
な
思
い
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。

「
人
口
減
少
社
会
の
到
来
は
歓
迎
す
べ
き
で
あ
る
」

と
い
う
テ
ー
マ
の
否
定
意
見
と
し
て
は
、
ど
の
チ
ー

ム
も
ほ
と
ん
ど
同
じ
意
見
で
、
人
口
が
減
少
し
て
い

く
に
つ
れ
、
高
齢
化
社
会
が
進
み
、
選
挙
で
も
高
齢

者
と
若
者
の
比
率
が
出
る
。
最
近
で
も
投
票
率
が
低

下
し
て
い
る
の
に
、
ま
す
ま
す
低
下
し
て
い
き
最
後

に
は
誰
も
投
票
し
な
く
な
る
の
で
は
・
・
・
。
な
ど
と

い
っ
た
意
見
が
出
ま
し
た
。
逆
に
肯
定
意
見
が
か
な

り
難
し
く
、
人
口
が
減
る
と
死
票
が
減
る
。
人
口
が

減
少
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ご
み
が
減
る
の
で
地
球

に
よ
い
。
な
ど
と
い
っ
た
意
見
が
出
ま
し
た
。
そ
も

そ
も
デ
ィ
ベ
ー
ト
と
い
う
の
が
、
初
め
て
だ
っ
た
私

は
か
な
り
緊
張
し
て
チ
ー
ム
の
人
に
迷
惑
を
か
け
た

こ
と
と
思
い
ま
す
。
何
を
強
調
し
て
言
い
た
い
の
か
、

何
を
相
手
に
伝
え
て
わ
か
っ
て
も
ら
い
た
い
の
か
、

す
ご
く
言
葉
だ
け
で
は
難
し
い
部
分
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
ま
で
選
挙
に
つ
い
て
あ
ま
り
深
く
考

え
た
こ
と
が
な
か
っ
た
私
が
、
こ
の
研
修
を
通
し
て

み
ん
な
と
勉
強
し
、
い
ろ
ん
な
方
々
の
意
見
も
聞
け

た
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
か
ら
先
、
な
ぜ
若
い
人
た
ち

が
選
挙
に
行
か
な
い
の
か
、
学
校
で
は
選
挙
に
つ
い

て
の
教
育
が
あ
ま
り
さ
れ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
と

い
っ
た
問
題
を
考
え
て
い
こ
う
と
思
い
ま
し
た
。
そ

し
て
、
私
自
身
も
選
挙
に
は
自
主
的
に
投
票
に
い
こ

う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
う
い
っ
た
研
修
が

あ
れ
ば
参
加
し
て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

若
者
の
選
挙
に
関
す
る
知
識
を
深
め
、
明
る
い

選
挙
推
進
運
動
を
積
極
的
に
進
め
る
人
材
を
育
て

る
た
め
、
明
る
い
選
挙
推
進
協
会
は
、
若
者
を
対

象
と
し
た
青
年
リ
ー
ダ
ー
養
成
研
修
を
開
催
し
て

い
ま
す
。

徳
島
県
で
開
催
さ
れ
た
中
国
・
四
国
ブ
ロ
ッ
ク

研
修
に
参
加
し
た
、
岡
山
県
の
戸
川
沙
弥
佳
さ
ん

の
感
想
を
、
広
報
誌
「
白
ば
ら
岡
山
」
か
ら
ご
紹

介
し
ま
す
。
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「
ク
リ
タ
ン
紙
芝
居
」

名
古
屋
市
天
白
区
選
管
　
　
熊
谷

礼
子

名
古
屋
市
天
白
区
の
選
挙
管
理
委
員
会
と
明
る
い

選
挙
天
白
区
推
進
協
議
会
は
、
区
民
ま
つ
り
会
場
で
、

紙
芝
居
を
使
っ
て
子
供
た
ち
に
一
票
の
大
切
さ
を
呼

び
か
け
ま
し
た
。

ク
リ
タ
ン
は
、
ア
ラ
イ
グ
マ
を
モ
チ
ー
フ
に
し
た

名
古
屋
市
の
明
る
い
選
挙
啓
発
の
マ
ス
コ
ッ
ト
で

す
。
紙
芝
居
の
あ
ら
す
じ
は
、「
ク
リ
タ
ン
が
投
票

所
に
行
く
途
中
に
、
誘
惑
や
障
害
に
あ
い
な
が
ら
も
、

友
達
の
う
さ
ぎ
と
く
ま
の
友
情
に
支
え
ら
れ
、
一
票

の
大
切
さ
に
気
づ
き
、
投
票
所
で
清
き
一
票
を
投
ず

る
こ
と
に
な
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
の
事
業
を
中
心
に
な
っ
て
進
め
ら
れ
た
、
天
白

区
選
管
事
務
局
の
熊
谷
礼
子
さ
ん
に
、
明
る
い
選
挙

推
進
協
会
の
研
修
会
で
事
例
と
し
て
発
表
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
の
で
、
ご
紹
介
し
ま
す
。

天
白
区
選
管
と
明
推
協
は
、
毎
年
「
区
民
ま
つ
り
」

の
会
場
に
ブ
ー
ス
（
テ
ン
ト
）
を
も
ら
っ
て
、「
投
票

総
参
加
事
業
」
の
一
環
と
し
て
、
子
供
を
対
象
に
ク

イ
ズ
と
啓
発
資
材
配
布
な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

子
供
向
け
ク
イ
ズ
は
模
擬
投
票
の
形
を
と
っ
て
い

ま
し
た
が
、
ク
イ
ズ
は
行
う
と
し
て
も
、
た
だ
問
題

を
読
ん
で
、
考
え
て
も
ら
っ
て
、
答
え
て
、
景
品
を

も
ら
う
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
、
問
題
の
出
し
方
を

ち
ょ
っ
と
変
え
て
み
た
い
と
考
え
た
の
が
、
紙
芝
居

の
き
っ
か
け
で
す
。

紙
芝
居
に
落
ち
着
く
前
に
は
、
寸
劇
仕
立
て
、
人

形
劇
な
ど
を
思
い
つ
き
ま
し
た
が
、
会
場
の
都
合
や

職
員
の
能
力
な
ど
を
考
え
て
、
紙
芝
居
に
決
め
ま
し

た
。
も
ち
ろ
ん
自
分
で
は
絵
を
描
け
ま
せ
ん
の
で
、

絵
の
得
意
な
友
人
（
他
課
の
職
員
）
に
相
談
し
て
、

描
い
て
も
ら
い
ま
し
た
。

ま
ず
あ
ら
す
じ
を
決
め
、
次
に
コ
マ
わ
り
で
す
。

レ
ク
場
面
（
＝
選
挙
制
度
の
説
明
や
問
い
か
け
の
場

面
）
を
二
カ
所
用
意
し
て
、
そ
れ
を
模
擬
投
票
の
ク

イ
ズ
に
絡
め
る
こ
と
と
し
て
、
私
の
案
を
元
に
友
人

と
打
ち
合
わ
せ
ま
し
た
。
絵
は
彼
女
に
お
ま
か
せ
で

す
。
私
は
で
き
あ
が
っ
て
き
た
も
の
（
Ａ
４
サ
イ
ズ

よ
り
ほ
ん
の
少
し
大
き
め
）
一
三
枚
を
印
刷
屋
さ
ん

に
持
ち
込
ん
で
、
Ａ
２
サ
イ
ズ
に
カ
ラ
ー
の
拡
大
コ

ピ
ー
に
し
ま
し
た
。
カ
ラ
ー
拡
大
コ
ピ
ー
は
、
デ
ー

タ
持
込
の
方
が
き
れ
い
に
仕
上
が
る
と
い
う
こ
と
で

し
た
の
で
、
自
分
で
も
ス
キ
ャ
ニ
ン
グ
し
ま
し
た
が
、

原
画
が
Ａ
４
よ
り
わ
ず
か
だ
け
大
き
く
、
切
れ
た
り

す
る
部
分
も
あ
っ
た
の
で
、
原
画
も
併
せ
て
持
ち
込

み
ま
し
た
。

で
き
あ
が
っ
て
き
た
Ａ
２
サ
イ
ズ
の
も
の
を
、
同

じ
く
Ａ
２
サ
イ
ズ
の
厚
紙
に
貼
り
付
け
て
紙
芝
居
の

レ
ク
場
面
以
外
の
部
分
は
完
成
で
す
。
結
局
、
レ
ク

場
面
で
使
う
パ
ー
ツ
も
彼
女
に
描
い
て
も
ら
い
ま
し

た
。
ク
イ
ズ
は
、
問
題
の
概
要
だ
け
考
え
て
、
出
題

用
紙
は
係
の
別
の
職
員
が
作
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

模
擬
投
票
所
を
ブ
ー
ス
に
設
け
て
ク
イ
ズ
を
行
い

ま
し
た
。
現
在
使
用
さ
れ
て
い
る
ア
ル
ミ
製
記
載
台

紙芝居で子供たちに一票の大切さを！

出
来
上
が
る
ま
で

選
挙
ク
イ
ズ
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は
も
ち
ろ
ん
、
実
際
に
昔
使
用
さ
れ
て
い
た
木
製
の

記
載
台
も
用
意
し
て
、
ク
イ
ズ
の
答
え
を
書
い
て
も

ら
い
ま
し
た
。解
答
用
紙
（
投
票
用
紙
の
サ
イ
ズ
）を
投

票
箱
に
投
函
し
て
も
ら
い
、
景
品
を
渡
し
ま
し
た
。

模
擬
投
票
所
の
受
付
、
投
票
用
紙
交
付
、
投
票
管
理
者
、

投
票
立
会
人
な
ど
は
、
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
の

委
員
と
推
進
委
員
に
お
手
伝
い
い
た
だ
き
ま
し
た
。

投
票
日
に
用
事
が
あ
っ
て
、
投
票
所
に
行
け
な
い

人
の
た
め
に
、
投
票
日
よ
り
「
ま
え
（
前
）」
に
、

投
票
で
き
る
方
法
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制
度
を
「
期

日
○
投
票
」
と
い
い
ま
す
。
こ
の
○
に
入
る
文
字
は

次
の
二
つ
の
う
ち
、
ど
ち
ら
で
し
ょ
う
か
？
　
答
え

は
番
号
で
も
漢
字
で
も
、
ひ
ら
が
な
で
も
い
い
よ
。

①
「
前
（
ぜ
ん
、
ま
え
）」
②
「
後
（
ご
、
う
し
ろ
）」

テ
ン
ト
入
り
口
部
分
で
、
紙
芝
居
を
台
詞
入
り
で

パ
ネ
ル
展
示
し
ま
し
た
。「
ク
リ
タ
ン
が
ク
イ
ズ
の

ヒ
ン
ト
を
教
え
て
く
れ
る
よ
」
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
。

イ
ラ
ス
ト
に
力
が
あ
る
の
で
、
け
っ
こ
う
立
ち
止
ま

っ
て
読
ん
で
く
れ
て
い
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

紙
芝
居
の
上
演
は
、
会
場
内
を
移
動
し
て
数
カ
所

で
行
い
ま
し
た
。
白
い
布
で
覆
っ
た
机
に
「
ク
リ
タ

ン
劇
場
」
の
看
板
、
ハ
ン
ド
ス
ピ
ー
カ
ー
、
手
づ
く

り
の
紙
芝
居
台
な
ど
を
取
り
付
け
、
そ
れ
を
台
車
に

乗
せ
て
固
定
し
て
移
動
舞
台
と
し
ま
し
た
。

机
の
下
の
白
布
に
か
く
れ
た
部
分
に
は
、
上
演
場

所
で
舞
台
の
前
に
置
く
ク
リ
タ
ン
ぬ
い
ぐ
る
み
と
イ

ス
、
子
ど
も
た
ち
に
配
る
お
菓
子
、
紙
芝
居
の
始
ま

り
を
知
ら
せ
る
鐘
な
ど
を
入
れ
込
ん
で
、
会
場
内
を

移
動
し
ま
し
た
。

上
演
場
所
で
ぬ
い
ぐ
る
み
を
セ
ッ
ト
し
て
、
鐘
を

な
ら
し
て
呼
び
か
け
て
か
ら
上
演
し
ま
し
た
。
選
管

委
員
や
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
の
推
進
委
員
も
一

緒
に
会
場
内
を
ま
わ
り
、
呼
び
か
け
に
協
力
い
た
だ

き
ま
し
た
。
舞
台
前
に
は
子
供
た
ち
が
集
ま
り
、
結

構
な
賑
わ
い
で
し
た
。

紙
芝
居
は
啓
発
活
動
の
ご
く
一
部
分
で
、
一
つ
の

手
段
に
す
ぎ
な
い
の
で
す
が
、
こ
の
経
験
や
素
材
が
、

違
っ
た
も
の
に
展
開
し
て
い
く
素
に
な
っ
て
い
く
と

思
い
ま
す
。

あ
れ
こ
れ
い
っ
て
も
、
絵
を
提
供
し
て
く
れ
た
友

人
も
私
も
、
結
構
自
分
自
身
が
楽
し
ん
で
取
り
組
ん

だ
こ
と
が
、
紙
芝
居
の
出
来
に
も
よ
く
あ
ら
わ
れ
た

と
思
い
ま
す
。

投票所にいく途中、くりたんは
さるおとつねきちに会いました。

「おーい、くりたん、遊びにいこうよぉ」
「えー、今日は選挙だよ」
「いーじゃん、選挙なんかさ。あそびに
いこうぜ」
「うーーーーん」
くりたんは困りました。

「ちょぉっと、まった！」

レクその2
投票日に用事がある場合には、投票日よ
り前でも、投票できる期間があるんだよ。
投票日も朝の7時から夜の8時まで、投
票所は開いているんだ。
でかける前にも投票できるし、帰ってき
てからもできるね。前に投票しておくこ
ともできる。
大切な1票だもの。棄権しないで、ちゃ
んと投票しようね。

「やっぱり、ぼくは投票をさぼらないよ。
さるおくんも、つねきちくんも、いっし
ょに行こうよ」

「うん、そうだね。みんなでいこう！」
「遊びにいくのは、そのあとだね！」

紙
芝
居
を
や
っ
て
み
て

紙
芝
居

小
学
生
へ
の
問
題

スライド 11

スライド 12

スライド 13

スライド 14
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第20回参院選の意識調査

明るい選挙推進協会では、平成16年7月11日に投票が行われた第20回参議院議員通常選挙における、有
権者の意識について調査を実施しました。
満20歳以上の男女3,000人を全国から無作為に抽出し、面接調査を行いました。有効回収率は71.4％で

した。
調査結果の一部をご紹介します。

１獲得議席と投票率
自民党は49議席、自由党と合併した民主党は50議席、公明党は11議席、共産党は4議席、社民党は2議

席を獲得しました。無所属は5議席でした。
投票率は選挙区選挙が56.57％、比例代表選挙が56.54％でした。20歳代前半の投票率は31.51％と3

人に1人も投票に行っておらず、20歳代後半でも36.82％です。投票率は年齢が上がるにつれて高くなり、
30歳代前半で43.97％、40歳代前半で57.59％、50歳代前半で64.65％、60歳代後半で75.43％まで
上がりピークになっています。70歳代前半から投票率は下がり始め、70歳代後半で69.91％、80歳以上で
47.23％でした。
※投票率は意識調査の数値ではなく、実際の数値です。

1

図1 参院選投票率の推移

図2 年齢別投票率(選挙区選挙)
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１投票についての考え方と投票傾向
投票について、有権者はどのように考えているのでしょうか。3つの選択肢で聞きました。
「投票することは国民の義務である」
「投票することは国民の権利であるが、棄権すべきではない」
「投票する、しないは個人の自由である」
年齢が高い層では投票を国民の義務と回答する人が多く、80歳以上では72.3％が義務と考えている一方

で、20歳代前半では24.4％しか義務と考えていません。若い世代に多い意識は「投票は個人の自由」で、
20歳代前半では52.4％、20歳代後半では45.8％にのぼります。逆に80歳以上で「個人の自由」と考えて
いる人は、わずか4.0％しかありません。
この意識の違いが投票傾向に与える影響を世代別に見ると、20～30歳代では大きな違いを生み出してい

ます。投票は「個人の自由」と考えている20～30歳代の投票傾向は、18.0％と異常に低いことがわかりま
す。逆に20～30歳代でも、「権利だが棄権すべきではない」と考える人は投票傾向が74.3％であり、投票
は「義務である」と考えている人は80.3％まで上がります。
40～50歳代と60歳以上でも、投票についての考え方の違いによって投票傾向は明らかに違います。「個

人の自由」と回答した人の投票傾向は20～30歳代のそれほどは低くありませんが、それでも50％台にとど
まっています。「権利だが棄権すべきではない」及び「投票は義務」と考える人では、どちらの年齢層の投票
傾向も約90％で「個人の自由」と考える人とは大きな違いがあります。

2

図3 年齢別投票についての考え方 図4 投票についての考え方と投票傾向

第20回参院選の意識調査

１比例代表選挙の投票(候補者名か政党名か)
比例代表選挙では、候補者名でも政党名でも投票することができます。候補者名で投票した人が31.7％、

政党名で投票した人が66.2％でした。前回参院選の意識調査では34.9％が候補者名で、62.4％が政党名で投
票しました。今回は前回よりわずかに政党名で投票した人が増加し、候補者名で投票した人が減少しています。

3
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68.3 17.6 11.4 2.6

72.3 17.3
4.0

6.7

投票意識
若年層
20～30歳代

投票意識
高年層
60歳以上

投票意識
中年層
40～50歳代



第20回参院選の意識調査

１第43回衆院選から第20回参
院選にかけての投票行動の変化
第43回衆院選(平15)の比例代表

選挙で自民党に投票した人のうち、
第20回参院選(平16)の比例代表選
挙では57.9％が自民党に投票し、
19.2％が民主党に変更しました。民
主党に投票した人のうち72.6％が民
主党に投票し、4.2％が自民党に変
更しました。共産党に投票した人の
うち66 .2％が共産党に投票し、
10.8％が民主党に、4.6％が自民党
に変更しました。

4

１選挙情報媒体への接触度と有用度
有権者は第20回参院選に関する情報に、どのような情報源から、どの程度接していたのでしょうか。「役

に立ったか立たないかは別として、第20回の選挙で、あなたが見たり、聞いたり、すすめられたりしたもの
が、この中にありましたら、全部おっしゃってください」という質問をして、様々な選択肢から当てはまるも
のをすべて選んでもらいました。
選択率が高かったのは、テレビの候補者経歴放送(32.8%)、候補者のポスター(32.5%)、テレビの政党政

見放送(30.6%)、テレビの選挙報道(28.7%)、候補者の新聞広告(27.1%)、選挙公報(26.2%)、候補者の
ビラ(23.1%)です。インターネットは近年注目を浴びていますが、接触率は１％以下です。
上と同じ選択肢を使って、「投票してもしなくても、役に立ったものがこの中にありましたら、おっしゃっ

てください」という質問をして、当てはまるものをすべて選んでもらいました。
選択率が高かったのは、テレビの政党政見放送（14.3%）、テレビの選挙報道（13.6%）、テレビの候補者経

歴放送(12.2%)です。次いで選挙公報（9.6%）、新聞の選挙報道（8.7%）、候補者の新聞広告（8.0%）、友人・親戚の
すすめ（6.3%）、家族の話し合い（6.0%）、党首討論会（6.0%）、候補者のポスター（5.4%）となっています。

明るい選挙推進協議会の周知と活動への参加
明るい選挙推進協議会の活動はどれくらい有権者に知られ、どれくらい参加者がいるのでしょうか。
明るい選挙推進協議会の活動に参加したことがある人は2.0％で、前回調査より1.8ポイント下がっていま

す。参加したことはないが知っている人は26.8％で、これも前回（32.3％）よりも大幅に下がっています。

期日前投票制度
第20回参院選前の平成15年12月に、有権者が投票日前でも投票用紙を直接投票箱に投票できる期日前投

票制度が創設され、従来の不在者投票のように投票用紙を封筒に入れて署名するといった手続きが不要となり
ました。この制度を知っている人は66.5％で、知らない人は31.3％でした。創設から間もなく、期日前投
票制度は有権者にまだ十分周知されていないと考えられます。

投票時間
「投票時間は午後8時までですが、このことについて、あなたはどうお感じになりましたか」という質問を
して、3つの選択肢から当てはまるものを一つ選んでもらいました。69.3％が「午後8時までなので投票に
行きやすいと思う」と考えており、「午後6時まででもかわらない」の20.2％、「もっと遅くまで延長すべき
である」の6.1％を大きく上回っています。現状の投票時間に満足している有権者が多いことがわかります。

表1 第43回衆院選比例代表選挙と第20回参院選比例代表選の投票政党
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5

6

7

8

自民党（749）
民主党（431）
公明党（122）
共産党（65）
社民党（28）
その他（4）
棄権（237）
選挙権なし（16）
忘れた（207）
言いたくない（237）
わからない（47）

合計（2,143）

投票政党
（第43回衆院選比例

代表選挙）

投票政党（第20回参院選比例代表選挙）％

自民党 民主党 公明党 共産党 社民党 その他 わからない 棄権

4.2
3.3
4.6
3.6
0.0
3.4
12.5
7.7
2.5
6.4

57.9

23.1 26.4 6.7 3.3 1.5 1.3 13.6 24.1

72.6
3.3
10.8
21.4
25.0
8.9
18.8
25.1
3.0
14.9

19.2
1.4
85.2
0.0
0.0
0.0
0.8
0.0
4.3
0.0
4.3

2.8
1.4
0.8
66.2
7.1
0.0
0.8
6.3
4.3
0.4
0.0

0.8
1.9
0.0
3.1
42.9
25.0
0.8
0.0
3.4
0.0
2.1

0.0
2.1
0.0
3.1
0.0
0.0
0.0
6.3
2.4
2.5
0.0

0.5
4.9
3.3
1.5
14.3
0.0
3.4
12.5
15.0
72.6
38.3

4.0
11.6
4.1
10.8
10.7
50.0
81.9
43.8
37.7
19.0
34.0

14.7
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◆編集後記
●本誌は平成17年度から1号あたりの頁数を28頁に
増やし、年6回の発行といたしました。より内容を充
実させていきたいと考えております。
●今号から、内田満明るい選挙推進協会会長(早稲田大
学名誉教授)の著書「政治をめざす人のための政治学
12章　名句に学ぶデモクラシー」を参考に、「名言の
舞台」を連載いたします。
●寄稿は、早稲田大学大学院教授の北川正恭さんにお
願いいたしました。マニフェストと選挙の重要性につ
いてわかりやすく書いていただきました。
●今号の特集は、3月に協会が開催した中央研修を取
り上げました。おやじ塾の活動、学生の選管でのイン

ターンシップ体験など、大変興味深い発表をいただき
ました。残念ながらその全文を掲載することはできま
せんが、発表者と会場とのやり取りも活発で、大変盛
り上がりました。
●「若者の声」は、各地の広報紙等に掲載された若い
人の主張や感想等を紹介するコーナーです。選管・明
推協が取り組まれた啓発事業で得られた「若者の声」
を、ぜひ協会にお知らせください。
●次号から、「アメリカの有権者教育」と「マンガでわ
かる明るい選挙の歴史」をシリーズで掲載する予定で
す。ご期待ください。

財団法人 明るい選挙推進協会
〒105-0001 東京都港区虎ノ門2丁目1番1号
商船三井ビル6F

@ 03（3560）6266・6267 FAX 03（3560）6268
http://www.akaruisenkyo.or.jp/
akaruisenkyo@mua.biglobe.ne.jp

編集協力●株式会社 ぎょうせい
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（１）啓発用マンガ冊子「私も選挙につれてって」
若者に選挙の大切さをアピールする啓発冊子を作成

しました。ご活用ください。（平成17年3月発行・Ａ5判28頁）

（2）藍綬褒章
明るい選挙推進運動に長年尽力されてこられた方10人が、春の藍綬褒章を受章されました。
藍綬褒章は、教育、医療、社会福祉、産業振興等の分野で公衆の利益を興した方又は保護司、民

生・児童委員、調停委員等の事務に尽力した方を対象としています。

＜あらすじ＞
20歳になったばかりの大学生志郎のアパートに選

挙の投票はがきが届きました。選挙に関心はありま
せんでしたが、憧れの先輩が交通事故に遭ったこと
をきっかけに、歩道整備、街の環境と市政との関係、
そしてそれを担う市議会議員の選挙の大切さに気が
つきます。

・伊藤 俊夫(いとうとしお)

・飛ヶ谷 智惠子(ひがやちえこ)

・松本 輔(まつもとたいすけ)

・櫻井 貞男(さくらいさだお)

・寺田 昌子(てらだまさこ)

・河村 妙子(かわむらたえこ)

・葭川 良太郎(よしかわりょうたろう)

・福井 俊仁(ふくいしゅんじ)

・川口 富男(かわぐちとみお)

・岡本 節子(おかもとせつこ)

岩手県明るい選挙推進協議会副会長

千葉県多古町明るい選挙推進協議会会長

元川崎市多摩区明るい選挙推進協議会会長

元新潟県燕市明るい選挙推進協議会会長

元静岡県かけがわ白バラ会会長

元三重県明るい選挙推進連合会理事

元大阪府守口市明るい選挙推進協議会会長

奈良県三郷町明るい選挙推進協議会会長

元和歌山県和歌山市明るい選挙推進協議会会長

宮崎県明るい選挙西都市推進協議会副会長

受章者のお名前
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