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る
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ふ
れ
た
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し
て
一
目
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目
に
止
ま
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ポ
ス
タ
ー
で
す
。

一
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っ
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投
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に
書
か

れ
た
文
字
を
合
わ
せ
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と
「
明
る
い
未
来
」
と
い
う

言
葉
に
な
っ
て
お
り
、
一
人
一
人
の
一
票
が
大
き
な

力
に
な
り
未
来
を
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く
る
こ
と
を
訴
え
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け
て
い
ま

す
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こ
の
一
節
は
、
一
九
四
四
年
二
月
一
八

日
に
ド
イ
ツ
の
強
制
収
容
所
か
ら
フ
ラ
ン

ス
の
か
つ
て
の
同
僚
に
宛
て
て
書
か
れ
た

手
紙
の
一
部
で
、
彼
の
教
育
上
の
遺
言
状

テ
ス
タ
メ
ン
ト

と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。

ラ
ピ
エ
ー
ル
は
オ
ー
ブ
県
生
ま
れ
の
教

師
で
、
当
時
の
他
の
フ
ラ
ン
ス
の
教
師
と

同
じ
よ
う
に
、
共
和
主
義
に
忠
実
で
し
た
。

そ
の
彼
が
今
に
名
前
を
残
し
て
い
る
の

は
、
そ
の
国
際
的
な
活
動
の
た
め
で
す
。

第
一
次
世
界
大
戦
の
惨
状
を
目
の
当
た

り
に
し
た
彼
は
、
戦
後
、
世
界
的
に
平
和

へ
の
意
識
が
高
ま
る
な
か
、
当
時
の
フ
ラ

ン
ス
の
教
科
書
に
見
ら
れ
た
ド
イ
ツ
へ
の

敵
対
感
情
を
煽
る
記
述
を
取
り
除
く
た
め

の
活
動
を
精
力
的
に
進
め
ま
し
た
。

成
果
は
あ
り
ま
し
た
。
一
九
二
〇
年
代

後
半
に
フ
ラ
ン
ス
の
教
科
書
は
、
以
前
よ

り
も
公
正
な
ド
イ
ツ
像
を
提
供
す
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

次
に
彼
は
、
国
境
を
越
え
て
ド
イ
ツ
の

同
僚
に
向
か
っ
て
、
両
国
の
教
科
書
を
平

和
的
な
も
の
に
す
る
た
め
に
協
力
し
よ
う

と
呼
び
か
け
ま
す
。
当
時
は
、
国
際
連
盟

も
、
こ
う
し
た
相
互
理
解
を
促
進
す
る
国

際
的
な
活
動
を
支
援
し
て
い
ま
し
た
。
そ

し
て
こ
ち
ら
の
試
み
も
一
九
三
五
年
に
実

現
し
ま
す
が
、
遅
す
ぎ
ま
し
た
。
ま
も
な

く
両
国
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
に
突
入
し

て
し
ま
い
ま
す
。

ヴ
ィ
シ
ー
に
置
か
れ
た
ド
イ
ツ
の
傀か

い

儡ら
い

政
権
に
よ
っ
て
職
を
解
か
れ
た
ラ
ピ
エ
ー

ル
は
、
レ
ジ
ス
タ
ン
ス
運
動
に
身
を
投
じ

ま
す
が
、
や
が
て
秘
密
警
察
に
逮
捕
さ
れ
、

上
の
言
葉
を
残
し
て
強
制
収
容
所
で
亡
く

な
り
ま
し
た
。

民
主
主
義
は
一
国
内
の
努
力
で
完
成
さ

れ
る
も
の
で
は
な
く
、
基
本
的
な
信
頼
感

に
基
づ
く
平
和
な
国
際
関
係
を
構
築
で
き

て
初
め
て
発
展
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ

と
い
う
彼
の
思
想
は
、
戦
後
の
欧
州
統
合

は
も
ち
ろ
ん
、
独
仏
共
通
歴
史
教
科
書
の

作
成
と
い
う
形
を
と
っ
て
、
今
日
に
受
け

継
が
れ
て
い
ま
す
。

人類の過ちは、努力のあと
すぐに結果を期待することにある
人類の進歩は一世代ではなく
歴史の中で達成されるのである

ジョルジュ・ラピエール 1886年生　1945年没
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マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
を
仮
に
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が

選
挙
に
お
い
て
一
定
程
度
欠
か
せ
な
い
舞
台
装
置
と

し
て
認
知
さ
れ
投
票
行
動
に
一
定
の
影
響
が
あ
る
と

認
め
ら
れ
る
状
態
、
と
規
定
し
て
お
こ
う
。
今
回
の

総
選
挙
に
お
い
て
は
実
際
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
早
く

か
ら
話
題
に
な
り
、
膨
大
な
数
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
出

回
っ
た
こ
と
は
確
認
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
世
論
調

査
に
よ
れ
ば
、
一
定
数
の
有
権
者
が
そ
れ
を
入
手
し
、

投
票
行
動
を
決
め
る
際
の
判
断
材
料
と
考
え
て
い
た

こ
と
も
事
実
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
こ
と
は
直
ち

に
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
選
挙
の
動
向
を
決
め
る
唯
一
、
最

大
の
要
因
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
そ
の

こ
と
は
世
論
の
分
析
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
り
、
基
本
的

に
は
過
大
評
価
も
過
小
評
価
も
避
け
る
必
要
が
あ
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
意
義
は
二
つ
の
側
面
か
ら
理
解
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
第
一
は
そ
れ
を
提
示
し
た
政

党
に
と
っ
て
の
意
味
で
あ
り
、
第
二
は
有
権
者
と
の

関
係
に
お
け
る
意
味
で
あ
る
。
往
々
も
っ
ぱ
ら
第
二

の
側
面
だ
け
が
議
論
の
俎
上
に
上
り
や
す
い
が
、
こ
れ

は
バ
ラ
ン
ス
を
失
し
た
議
論
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

政
党
と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

ま
ず
、
第
一
の
側
面
か
ら
考
え
た
い
。
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
は
あ
る
時
期
か
ら
政
権
公
約
と
訳
さ
れ
る
よ
う

に
な
り
、
そ
れ
が
ほ
ぼ
定
着
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、

政
権
を
獲
得
し
た
な
ら
ば
行
う
具
体
的
な
政
策
を
あ

ら
か
じ
め
宣
言
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
選

挙
公
約
と
比
較
す
れ
ば
、
そ
の
違
い
は
そ
れ
が
選
挙

の
際
の
演
説
の
「
枕
詞
」
や
願
望
の
羅
列
で
は
な
く
、

そ
れ
な
り
の
具
体
性
を
持
っ
た
実
行
計
画
で
あ
る
点

に
あ
る
。
も
っ
と
言
え
ば
、
選
挙
ま
で
に
党
内
の
議

論
は
終
わ
り
、
そ
れ
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
な
る
わ
け

で
、
選
挙
後
は
そ
の
実
行
が
も
っ
ぱ
ら
課
題
に
な
る

と
い
う
点
が
大
事
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
選
挙
が

終
わ
っ
て
か
ら
何
を
具
体
的
に
行
う
か
に
つ
い
て

延
々
と
議
論
を
始
め
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
と
は
、
政

治
の
手
順
が
大
き
く
違
う
。
そ
れ
だ
け
に
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
を
作
る
ま
で
が
大
変
で
あ
り
、
誰
か
が
一
晩
で

ホ
ッ
チ
キ
ス
で
と
め
た
選
挙
公
約
と
は
作
業
量
は
全

く
違
う
し
、
当
然
、
内
部
的
な
拘
束
力
も
大
き
く
違

う
こ
と
に
な
る
。

こ
こ
で
特
に
重
要
な
の
は
政
党
政
治
に
と
っ
て
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
が
持
つ
意
味
で
あ
る
。
日
本
で
も
昨
今

は
政
党
の
政
策
面
で
の
一
体
性
に
注
目
が
集
ま
る
よ

う
に
な
っ
た
が
、
こ
の
一
体
性
を
保
障
し
て
い
る
の

が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
あ
る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
作
り
が

入
念
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
メ
ン
バ
ー
に
対
す
る
拘

束
力
は
強
く
な
る
。
政
党
の
一
体
性
が
政
党
政
治
の

前
提
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
な
し
に
政

権
を
運
用
し
よ
う
と
す
る
の
は
構
造
的
な
不
安
定
性

を
免
れ
な
い
こ
と
に
な
ろ
う
。
そ
の
意
味
で
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
は
単
に
有
権
者
に
対
し
て
政
策
を
ア
ピ
ー
ル

す
る
手
段
で
あ
る
だ
け
で
は
な
く
、
政
党
政
治
の
基

盤
を
固
め
る
ツ
ー
ル
で
も
あ
る
。
現
在
話
題
に
な
っ

て
い
る
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
し
て
も
、
ど
の

程
度
入
念
に
作
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
の
か
改
め
て

検
討
の
対
象
に
な
っ
て
然
る
べ
き
で
あ
る
。

有
権
者
と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

有
権
者
と
の
関
係
で
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
役
割
に

つ
い
て
は
多
言
を
要
し
な
い
で
あ
ろ
う
が
、
そ
れ
は

当
該
政
党
が
政
権
の
座
に
つ
い
た
と
き
の
政
策
の
方

向
性
に
つ
い
て
予
見
を
与
え
る
機
能
が
あ
る
。
政
治

活
動
は
「
一
寸
先
が
闇
」
の
面
が
あ
り
、
将
来
の
政

治
を
予
想
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
し
か
し
そ

れ
だ
か
ら
こ
そ
、
ど
の
よ
う
な
政
策
を
追
求
す
る
か

に
つ
い
て
事
前
に
示
し
て
お
く
こ
と
は
せ
め
て
も
の

予
見
可
能
性
を
確
保
す
る
上
で
有
益
で
あ
る
。
ま
た
、

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
示
し
た
政

党
は
そ
れ
に
対
し
て
責
任
を
問
わ
れ
る
の
は
避
け
ら

れ
な
い
。
将
来
の
政
治
は
所
詮
不
確
実
で
あ
り
、
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
描
か
れ
た
よ
う
に
進
む
は
ず
が
な
い

か
ら
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
無
意
味
だ
と
い
っ
た
議
論

は
初
め
か
ら
見
当
違
い
の
議
論
で
あ
る
。
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
事
前
に
計
画
し
た
ど
お
り
に
未
来
が
進
む
こ

と
を
保
証
す
る
よ
う
な
神
秘
的
な
力
が
あ
る
わ
け
で

は
な
い
し
、
な
い
も
の
ね
だ
り
の
議
論
は
政
治
の
実

態
か
ら
遊
離
し
た
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

マニフェストと選挙 マニフェストと選挙 特集 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
の
意
義

（
財
）明
る
い
選
挙
推
進
協
会
会
長
　

佐
々
木

毅
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マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
見
直
し

選
挙
が
終
れ
ば
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
計
画
か
ら
実

行
の
段
階
に
入
る
。
そ
こ
に
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら

さ
ま
ざ
ま
な
現
実
が
待
ち
構
え
て
い
る
。
経
済
情
勢

が
急
速
に
悪
化
す
る
こ
と
も
あ
る
し
、
税
収
が
予
想

以
上
に
減
少
す
る
よ
う
な
こ
と
も
起
こ
る
。
そ
こ
ま

で
予
想
し
て
あ
ら
か
じ
め
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
作
成
せ

よ
と
い
う
の
は
酷
な
話
で
あ
っ
て
、
現
実
の
諸
条
件

を
念
頭
に
可
能
な
限
り
そ
の
実
行
に
取
り
組
む
以
外

に
方
法
は
な
い
。
特
に
、
そ
れ
ま
で
の
野
党
が
政
権

を
掌
握
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
作
成

時
に
入
手
で
き
る
情
報
か
ら
し
て
大
き
な
制
約
を
受

け
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
政
権
の
座
に
就
く
と
と

も
に
新
た
な
情
報
に
取
り
囲
ま
れ
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

前
提
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
ろ
う
。

政
権
に
よ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
取
扱
い
に
つ
い
て

は
一
字
一
句
そ
れ
か
ら
乖
離
し
て
は
な
ら
な
い
と
い

う
見
解
も
な
い
で
は
な
い
が
、
世
論
調
査
に
よ
れ
ば

今
度
の
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て
は
そ
れ

を
見
直
し
て
も
構
わ
な
い
と
い
う
見
解
が
多
数
を
占

め
て
い
る
。
こ
れ
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
「
ど
う
で
も

よ
い
」
と
考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
状

況
に
応
じ
て
修
正
を
施
す
の
は
や
む
を
得
な
い
と
考

え
て
い
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

を
一
旦
示
し
た
以
上
、
問
答
無
用
に
そ
れ
を
修
正
す

る
わ
け
に
は
い
か
な
い
の
は
当
然
と
し
て
、
そ
の
修

正
に
つ
い
て
十
分
な
説
明
を
行
う
こ
と
を
前
提
に
、

そ
の
内
容
に
よ
っ
て
は
許
容
す
る
余
地
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
ら
れ
た

政
策
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
有
権
者
の
目
か
ら
し
て
軽
重

が
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、
具
体
的
な
修
正
の
内
容
に

よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
評
価
が
あ
り
得
る
。
こ
れ
は
政

治
が
つ
ね
に
変
動
す
る
環
境
の
中
に
置
か
れ
て
い
る

こ
と
を
見
越
し
た
上
で
の
世
論
の
柔
軟
性
の
現
れ
で

あ
る
。
ま
た
、
次
の
国
政
選
挙
の
際
に
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
の
修
正
版
を
有
権
者
に
示
し
、
そ
の
審
判
を
仰
ぐ

こ
と
に
よ
っ
て
責
任
を
果
す
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

政
権
を
現
実
に
運
営
す
る
と
い
う
こ
と
は
し
ば
し

ば
、
硬
直
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
主
義
と
で
も
い
う
べ

き
も
の
か
ら
、
否
応
な
し
に
一
定
の
距
離
を
置
か
ざ

る
を
得
な
い
こ
と
を
含
ん
で
い
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
課
題
と
今
後

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
何
が

政
策
的
な
争
点
か
わ
か
ら
な
い
選
挙
や
、
争
点
が
不

明
な
た
め
政
権
の
責
任
問
題
が
つ
ね
に
不
問
に
付
さ

れ
る
よ
う
な
政
治
の
あ
り
方
と
比
べ
て
、
い
く
ら
か

で
も
「
マ
シ
」
な
選
挙
や
政
治
の
可
能
性
を
示
し
て

い
る
。
こ
れ
こ
そ
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
の
意
味
す
る

も
の
で
あ
っ
て
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
も
決
し
て
選
挙
や

政
治
に
関
す
る
万
能
薬
で
は
な
い
。

問
題
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
機
能
よ
り
も
、
そ
れ
を

作
成
す
る
政
党
の
能
力
に
あ
る
。
例
え
ば
、
と
か
く

「
あ
れ
も
や
る
、
こ
れ
も
や
る
」
式
の
サ
ー
ビ
ス
合

戦
に
な
る
と
い
う
弊
害
の
指
摘
は
珍
し
く
な
い
。
今

度
の
選
挙
に
お
い
て
も
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に

つ
い
て
財
源
問
題
が
多
く
提
起
さ
れ
た
が
、「
あ
れ

も
や
る
、
こ
れ
も
や
る
」
式
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
自

ら
信
頼
性
を
傷
つ
け
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
ま

た
、
個
々
の
政
策
が
ど
の
よ
う
に
相
互
に
連
関
し
、

ど
の
よ
う
な
未
来
像
を
念
頭
に
置
い
て
い
る
か
に
つ

い
て
も
は
な
は
だ
不
満
を
覚
え
る
こ
と
が
少
な
く
な

い
。
こ
の
よ
う
な
疑
問
に
応
答
す
る
た
め
に
は
現
実

に
つ
い
て
の
見
方
を
も
っ
と
有
権
者
に
伝
え
る
必
要

が
あ
る
。
今
回
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て
、
こ
の

点
で
多
く
の
不
満
が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
は
当
然
と
い

え
ば
当
然
で
あ
っ
た
。

準
備
不
足
と
党
内
論
議
の
乏
し
さ
、
決
定
手
続
き

の
曖
昧
さ
な
ど
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
作
成
を
め
ぐ
る

課
題
は
山
積
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
政
党
の
自
己
統

治
能
力
、
党
内
民
主
主
義
の
未
熟
さ
の
反
映
で
あ
り
、

そ
の
克
服
は
容
易
で
は
な
い
。
し
か
し
、
政
権
交
代

時
代
の
本
格
的
な
到
来
は
否
応
な
し
に
こ
う
し
た
条

件
の
整
備
を
政
党
に
求
め
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
こ
れ

ま
で
長
期
に
わ
た
っ
て
政
権
の
座
に
あ
っ
た
自
民
党

は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
作
成
に
つ
い
て
必
ず
し
も
熱
心

と
は
言
え
な
か
っ
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
そ
う
い
う
わ

け
に
は
い
か
な
い
で
あ
ろ
う
。
日
本
の
政
党
政
治
が

政
権
交
代
時
代
に
入
る
と
と
も
に
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

選
挙
の
実
質
が
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
問
わ
れ
る
時
代

に
入
っ
て
い
こ
う
。
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マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は

「
標
準
装
備
」
か
ら
「
必
需
品
」
に

平
成
二
十
一
年
の
総
選
挙
は
解
散
か
ら
投
票
日
ま

で
が
四
〇
日
も
あ
っ
た
の
で
、
候
補
者
は
そ
れ
ぞ
れ

政
党
に
対
し
て
、
そ
れ
が
な
け
れ
ば
選
挙
を
戦
う
こ

と
が
で
き
な
い
の
で
、
早
く
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
発
表

せ
よ
と
突
き
上
げ
た
。
こ
れ
ま
で
公
示
日
直
前
の
発

表
で
済
ま
せ
て
き
た
各
政
党
も
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
発

表
を
前
倒
し
し
て
、
そ
の
要
求
に
対
応
し
た
。
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
は
「
オ
プ
シ
ョ
ン
」
か
ら
「
標
準
装
備
」

に
な
っ
た
と
い
わ
れ
て
き
た
が
、
今
回
の
総
選
挙
で

は
明
ら
か
に
、
選
挙
戦
の
「
必
需
品
」
に
な
っ
た
。

一
方
、
有
権
者
の
方
も
「
投
票
先
を
決
め
る
と
き

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
ど
の
程
度
意
識
す
る
か
」
と
い
う

問
い
に
は
、「
あ
る
程
度
意
識
」
が
五
四
％
で
、「
大

い
に
意
識
」
は
二
七
％
と
い
う
回
答
で
（『
朝
日
新

聞
』
平
成
二
十
一
年
八
月
一
七
日
）、
定
着
し
た
と

見
て
い
い
だ
ろ
う
。

平
成
二
十
一
年
総
選
挙
は
、「
政
権
交
代
」
と
い

う
歴
史
的
な
選
挙
で
あ
っ
た
が
、
政
権
を
獲
得
し
た

民
主
党
は
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
実
現
」
や
「
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
予
算
」
を
前
面
に
出
し
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
今

ま
で
以
上
に
大
き
な
役
割
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
。

そ
れ
ゆ
え
、
さ
ま
ざ
ま
な
現
実
的
な
問
題
が
発
生
し
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
行
に
こ
だ
わ
る
こ
と
へ
の
「
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
原
理
主
義
」
と
い
っ
た
批
判
も
登
場
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
意
味

私
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
「
政
党
や
候
補
者
が
選
挙

に
お
い
て
、
有
権
者
に
対
し
て
、
政
権
を
と
っ
て
実

行
し
よ
う
と
す
る
具
体
的
な
政
策
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
、

検
証
可
能
な
形
式
で
発
表
さ
れ
る
も
の
」
と
定
義
し
、

そ
の
中
心
的
な
要
素
は
、
①
政
権
を
目
指
す
も
の
が
、

②
選
挙
に
際
し
て
、
③
政
策
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
、
④
検

証
可
能
な
形
式
で
発
表
す
る
こ
と
、
と
述
べ
て
き
た
。

そ
れ
ゆ
え
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
①
政
策
が
「
言
語

化
」
さ
れ
て
い
る
か
、
②
政
策
が
具
体
的
に
述
べ
ら
れ

て
い
る
か
、
③
政
策
が
体
系
的
に
か
つ
優
先
順
位
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
か
、
④
行
政
を
動
か
す
実
行

計
画
で
あ
る
か
、
な
ど
が
重
要
な
評
価
基
準
に
な
る

と
し
て
き
た
。

現
在
、
民
主
党
政
権
が
直
面
し
て
い
る
こ
と
は
、

選
挙
の
時
の
政
治
文
書
と
し
て
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
か
ら
、

内
閣
と
し
て
政
策
の
実
行
の
段
階
に
あ
る
と
い
え
る

（
図
参
照
）。
こ
の
こ
と
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
有
効

に
利
用
し
て
き
た
地
方
の
首
長
た
ち
が
、
そ
の
転
換

を
う
ま
く
成
し
遂
げ
、
実
を
あ
げ
て
き
た
こ
と
と
も

関
係
す
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
実
行
の
新
し
い
課
題

民
主
党
政
権
が
登
場
し
て
か
ら
、「
実
行
さ
れ
な

い
こ
と
」
へ
の
批
判
が
中
心
だ
っ
た
従
来
の
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
論
議
と
は
大
い
に
違
い
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に

書
い
て
あ
る
通
り
に
実
行
し
よ
う
と
す
る
と
、
そ
れ

は
あ
ま
り
に
「
硬
直
的
」
だ
、「
原
理
主
義
」
だ
と

い
う
批
判
が
出
て
き
た
。

第
一
の
課
題
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
「
一
言
一
句

変
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
」
の
か
ど
う
か
が
問
わ
れ

る
。
も
ち
ろ
ん
、
政
策
の
根
本
を
変
え
る
こ
と
は
原

則
に
反
す
る
が
、
修
正
が
許
さ
れ
る
状
況
は
い
く
つ

か
あ
る
だ
ろ
う
。
例
え
ば
、
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク

の
よ
う
な
大
規
模
な
世
界
金
融
危
機
が
起
き
た
と
き

な
ど
は
、
大
幅
な
修
正
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。
し
か

し
、
そ
の
修
正
に
対
し
て
、
政
府
に
は
説
明
責
任
が

発
生
す
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
修
正
の
二
例

目
と
し
て
は
、
野
党
が
政
権
を
取
っ
た
場
合
に
は
、

政
府
に
入
り
は
じ
め
て
正
確
な
デ
ー
タ
や
数
字
を
手

選挙 
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に
し
た
時
に
は
、
政
策
の
修
正
は
あ
り
う
る
。
例
え

ば
、
次
の
参
議
院
選
挙
な
ど
の
国
政
選
挙
に
お
い
て
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し
修
正
版
を

国
民
に
示
す
こ
と
に
な
る
。

本
来
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
防
ぐ
た
め
に
は
、

政
府
の
デ
ー
タ
や
資
料
が
十
分
公
開
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
条
件
に
な
る
。
一
部
の
首
長
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
作
成
の
た
め
に
情
報
の
開
示
を
宣
言
し
て
い
る
者

も
い
る
。
あ
る
い
は
、
イ
ギ
リ
ス
の
よ
う
に
、
通
常

は
政
治
家
と
官
僚
の
接
触
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
が
、

選
挙
前
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
作
成
時
に
は
、
政
府
か
ら

の
情
報
獲
得
と
フ
ィ
ー
ジ
ビ
リ
テ
ィ
の
チ
ェ
ッ
ク
の

た
め
に
、
野
党
と
接
触
が
解
禁
さ
れ
る
例
も
あ
る
。

第
二
の
課
題
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
実
行
す
る
と
、

地
元
な
ど
の
反
発
が
出
て
く
る
例
で
あ
る
。
民
主
党

は
「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の

下
に
、
公
共
事
業
を
廃
止
す
る
こ
と
で
、
財
源
を
模

索
し
た
。
具
体
的
に
は
、「
川
辺
川
ダ
ム
、
八
ツ
場

ダ
ム
は
中
止
。
時
代
に
合
わ
な
い
国
の
大
型
直
轄
事

業
は
全
面
的
に
見
直
す
」
と
し
て
、
前
原
国
土
交
通

大
臣
が
八
ツ
場
ダ
ム
の
中
止
を
訴
え
た
ら
、
地
元
か

ら
猛
烈
な
反
発
を
受
け
た
。

も
う
一
つ
の
具
体
例
が
、
沖
縄
の
普
天
間
基
地
の

移
設
問
題
で
あ
る
が
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
「
日
米

地
位
協
定
の
改
定
を
提
起
し
、
米
軍
再
編
や
在
日
米

軍
基
地
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
見
直
し
の
方
向
で
臨

む
」
と
断
言
は
避
け
て
い
る
。
こ
の
問
題
は
、
民
主

党
政
権
と
地
元
と
の
関
係
、
日
本
政
府
と
ア
メ
リ
カ

政
府
と
の
関
係
と
、
複
雑
な
構
造
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
問
題
に
共
通
す
る
多
く
の
部
分
に
は
、
自

民
党
政
権
時
代
か
ら
の
「
負
の
遺
産
」
の
解
決
と
い

う
側
面
が
あ
る
。
し
か
し
、
い
つ
ま
で
も
「
負
の
遺

産
」
を
言
い
訳
に
使
い
続
け
る
わ
け
に
も
い
か
な
い
。

こ
れ
ら
の
こ
と
で
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
作
成
時

に
お
い
て
、
地
元
の
情
報
を
ど
こ
ま
で
吸
い
上
げ
て

い
た
の
か
、
あ
る
い
は
地
元
の
説
得
を
行
っ
て
き
た

の
か
と
い
う
疑
問
は
出
て
く
る
。
す
な
わ
ち
、
政
策

と
し
て
練
り
上
げ
る
と
き
の
作
り
方
の
問
題
、
地
元

の
声
の
聞
き
方
の
工
夫
問
題
な
ど
で
あ
る
。

第
三
の
課
題
は
、
新
し
い
政
策
を
行
お
う
と
し
て

も
、
世
論
の
支
持
が
少
な
い
例
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

民
主
党
の
看
板
政
策
の
「
子
ど
も
手
当
」
と
「
高
速

道
路
の
無
料
化
」
が
代
表
で
あ
る
。
世
論
調
査
の
支

持
率
が
低
い
か
ら
引
っ
込
め
ろ
と
い
う
主
張
は
、
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
根
幹
に
抵
触
す
る
。
し
か
し
、
そ
の

よ
う
な
、
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
の
作
成

と
実
行
に
お
い
て
ど
う
組
み
込
む
の
か
が
、
こ
の
問

題
に
対
す
る
答
え
で
あ
る
だ
ろ
う
。

そ
の
点
で
は
、
高
速
道
路
の
無
料
化
問
題
は
そ
の

こ
と
が
触
れ
ら
れ
て
い
る
。
具
体
策
と
し
て
、「
割

引
率
の
順
次
拡
大
な
ど
の
社
会
実
験
を
実
施
し
、
そ

の
影
響
を
確
認
し
な
が
ら
、
高
速
道
路
を
無
料
化
し

て
い
く
」
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
、
政
策
の

効
果
を
見
な
が
ら
、
実
施
の
拡
大
を
図
る
と
い
う
こ

と
は
、
今
後
必
要
な
こ
と
に
な
る
。

「
子
ど
も
手
当
」
も
政
策
の
目
標
が
、
①
少
子
化
対

策
な
の
か
、
②
格
差
の
是
正
な
の
か
、
③
子
育
て
家

庭
に
対
す
る
家
計
支
援
な
の
か
を
明
確
に
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
効
果
（ou

tcom
e

）
を
計
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
上
で
、
継
続
か
修
正
か
が
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
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あ
る
が
、
こ
の
「
子
ど
も
手
当
」
は
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー

的
な
表
明
を
政
策
目
標
に
お
い
て
い
る
の
で
、
そ
の

測
定
は
難
し
い
。「
次
代
の
社
会
を
担
う
子
ど
も
一

人
ひ
と
り
の
育
ち
を
社
会
全
体
で
応
援
す
る
」
と
い

う
の
は
、
政
策
目
標
と
い
う
よ
り
も
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー

的
立
場
の
表
明
で
あ
る
。

第
四
の
課
題
は
連
立
政
権
の
政
策
は
、
い
か
に
扱

わ
れ
る
か
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
今
回
の
選
挙
で
民

主
党
は
三
〇
八
議
席
の
圧
勝
を
し
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
参
議
院
に
お
い
て
、
過
半
数
を
握
る
こ
と
が
で

き
な
い
。
そ
の
た
め
に
、
社
民
党
と
国
民
新
党
と
の

連
立
を
組
ん
で
い
る
が
、
国
民
新
党
の
唱
え
る
郵
政

民
営
化
反
対
の
方
針
や
、
亀
井
静
香
金
融
・
郵
政
担

当
大
臣
の
主
張
す
る
「
金
融
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
」（
実

際
は
、
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
リ
ン
グ
の
こ
と
）
な
ど
を
民

主
党
の
政
策
と
し
て
ど
こ
ま
で
採
用
す
べ
き
と
い
う

問
題
は
、
連
立
政
治
の
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
乗
り
越
え
る
べ
き
新
し
い
課
題
が
選

挙
の
た
び
に
出
て
く
る
。
そ
の
こ
と
は
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
は
生
き
た
政
治
の
中
で
議
論
す
べ
き
で
、
さ
ら

に
進
化
に
い
か
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
示
し

て
い
る
。
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へ
の
戸
別
補
償
制
度
が
手
放
し
で
評
価
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
。
毎
日
新
聞
の
平
成
二
十
一
年
十
一

月
の
世
論
調
査
で
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て

「
こ
だ
わ
る
べ
き
で
は
な
い
」
が
六
九
％
に
対
し
て
、

「
実
現
を
優
先
す
べ
き
」
は
二
四
％
と
大
き
く
下
回

っ
た
。

す
な
わ
ち
有
権
者
が
個
別
テ
ー
マ
を
吟
味
し
、
そ

の
評
価
だ
け
を
も
っ
て
投
票
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
民

主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
項
目
一
つ
ひ
と
つ
に
は
荒

っ
ぽ
い
部
分
も
あ
り
、
と
て
も
三
〇
八
議
席
は
与
え

な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

し
か
し
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
全
く
選
挙
結
果
に
影
響

を
与
え
な
か
っ
た
と
い
う
論
に
は
抵
抗
が
あ
る
。
民

主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
一
時
品
切
れ
に
な
っ
た
こ

と
や
、
毎
日
新
聞
の
政
策
報
道
に
対
し
て
多
く
の
読

者
か
ら
好
感
が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
か
ら
し
て
、
有
権

者
は
政
策
に
も
関
心
が
あ
っ
た
。

単
に
政
権
交
代
を
連
呼
す
る
だ
け
で
は
政
権
獲
得

は
無
理
で
あ
り
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
民
主
党
の
勝
利

を
確
実
に
す
る
た
め
の
「
風
」
を
あ
お
ぐ
「
う
ち
わ
」

だ
っ
た
、
と
い
う
捉
え
方
も
で
き
る
。

マ
ス
コ
ミ
と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙

今
、
選
挙
報
道
を
振
り
返
れ
ば
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

に
対
す
る
懐
疑
的
な
見
方
は
少
数
派
で
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
は
正
面
か
ら
取
り
組
む
べ
き
テ
ー
マ
だ
っ
た
。

毎
日
新
聞
の
衆
院
選
へ
の
取
り
組
み
は
、
平
成
二
〇

年
二
月
二
五
日
付
「
読
む
政
治
　
選
択
の
手
引
き
」

か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
。
タ
イ
ト
ル
ど
お
り
テ
レ
ビ
の

政
治
報
道
を
意
識
し
て
、「
読
む
政
治
」
報
道
の
復

権
を
か
け
た
企
画
だ
っ
た
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
発
表
さ
れ
る
ま
で
は
、
平
成
一

九
年
の
参
院
選
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
党
内
の
議
論
か

ら
あ
る
程
度
の
予
測
を
立
て
て
、
自
民
、
民
主
両
党

の
政
策
を
比
較
し
た
。
党
首
力
、
年
金
、
消
費
税
、

少
子
化
、
農
業
、
高
速
道
路
料
金
、
地
方
分
権
、
温

室
効
果
ガ
ス
、
教
育
費
、
政
治
改
革
な
ど
テ
ー
マ
は

多
岐
に
わ
た
っ
た
。
こ
の
他
「
民
主
党
研
究
」
と
し

て
脱
官
僚
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
、
外
交
・
防
衛
、
財

源
問
題
な
ど
に
つ
い
て
も
紹
介
し
た
。

都
議
選
が
終
わ
り
、
解
散
日
程
が
決
ま
る
と
「
選

択
の
手
引
き
」
の
ほ
か
、「
問
わ
れ
る
も
の
」「
私
は

こ
う
見
る
」
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
シ
リ
ー
ズ
や
企
画

「
政
策
こ
こ
が
違
う
」
な
ど
を
掲
載
し
た
。
マ
ン
ネ

リ
に
な
ら
な
い
よ
う
に
工
夫
し
た
つ
も
り
だ
が
、
あ

え
て
重
複
を
覚
悟
で
報
道
し
た
。
政
策
報
道
は
過
去

の
選
挙
に
比
較
し
て
も
突
出
し
た
量
で
、
そ
れ
は
ラ

イ
バ
ル
紙
も
同
じ
だ
っ
た
と
思
う
。

新
聞
づ
く
り
の
観
点
か
ら
い
え
ば
、
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
報
道
が
加
速
し
て
い
っ
た
理
由
は
三
つ
あ
る
。

民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
へ
の
国
民
の
評
価

衆
院
選
挙
の
民
主
党
圧
勝
は
、
は
た
し
て
同
党
が

提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た

も
の
か
。
民
主
党
政
権
の
ほ
こ
ろ
び
が
見
え
だ
し
、

暫
定
税
率
の
維
持
な
ど
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
変
更
・
修

正
が
主
張
さ
れ
る
政
治
状
況
に
お
い
て
は
、
重
要
な

検
証
テ
ー
マ
に
な
っ
て
い
る
。

確
か
に
有
権
者
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
判
断
基
準
を

置
い
た
の
で
は
な
く
、
自
民
党
に
失
望
し
、
政
権
交

代
を
し
な
け
れ
ば
こ
の
国
の
行
き
詰
ま
り
は
打
開
で

き
な
い
と
感
じ
た
た
め
―
―
と
理
由
づ
け
る
こ
と
は

可
能
だ
。
個
別
の
政
策
テ
ー
マ
に
よ
る
も
の
で
な
け

れ
ば
、
民
主
党
政
権
下
で
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
変

更
・
修
正
も
公
約
違
反
で
は
な
い
と
の
理
屈
に
も
つ

な
が
る
。

こ
の
指
摘
は
主
に
自
民
党
側
か
ら
「
我
々
が
い
た

ら
な
か
っ
た
た
め
の
選
挙
結
果
だ
」
と
な
さ
れ
て
い

る
が
、
自
虐
的
だ
と
は
い
え
同
党
の
主
張
は
的
外
れ

と
は
い
え
ず
、
政
権
交
代
を
求
め
る
「
風
」
に
よ
る

結
果
と
見
る
の
が
順
当
だ
と
思
う
。

各
種
世
論
調
査
を
見
て
も
、
民
主
党
の
目
玉
政
策

で
あ
る
子
ど
も
手
当
て
や
高
速
道
路
無
料
化
、
農
家

マ
ス
コ
ミ
か
ら
見
た

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙

毎
日
新
聞
政
治
部
長
　

小
菅

洋
人
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一
つ
は
刺
客
が
話
題
に
な
っ
た
平
成
一
七
年
九
月

の
郵
政
選
挙
報
道
の
反
省
に
あ
る
。
自
民
党
が
圧
勝
し

た
こ
の
選
挙
は
、「
小
泉
劇
場
」
と
ま
で
い
わ
れ
、
政
策

抜
き
の
自
民
党
内
権
力
闘
争
の
色
彩
も
帯
び
て
い
た
。

小
泉
純
一
郎
首
相
は
郵
政
民
営
化
を
争
点
に
し
た

が
、
有
権
者
は
そ
の
内
容
よ
り
も
政
治
家
・
小
泉
氏
の

ぶ
れ
な
い
信
念
に
共
鳴
し
た
要
素
が
大
き
か
っ
た
。

そ
れ
は
後
の
郵
政
民
営
化
に
対
す
る
国
民
の
あ
る

種
の
無
関
心
さ
に
よ
っ
て
も
証
明
さ
れ
る
。

劇
画
的
な
お
も
し
ろ
さ
が
前
面
に
出
る
選
挙
を
前

に
し
て
、
力
を
発
揮
す
る
の
は
テ
レ
ビ
の
映
像
で
あ

り
、
新
聞
記
事
で
は
そ
こ
ま
で
表
現
が
で
き
な
い
。

小
泉
氏
が
争
点
は
「
郵
政
民
営
化
」
と
言
い
切
っ
た

こ
と
も
あ
っ
て
、
他
の
個
別
テ
ー
マ
に
光
が
当
た
ら

ず
、
新
聞
が
得
意
と
す
る
じ
っ
く
り
読
ま
せ
る
政
策

比
較
は
十
分
で
は
な
か
っ
た
。

筆
者
の
個
人
的
な
気
持
ち
か
ら
し
て
も
、
今
回
の

衆
院
選
は
四
年
ぶ
り
の
捲
土
重
来
の
場
で
あ
っ
た
。

野
党
で
あ
っ
た
民
主
党
は
以
前
か
ら
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

に
は
自
民
党
よ
り
も
は
る
か
に
熱
心
な
取
り
組
み
を

し
て
お
り
、
マ
ス
コ
ミ
と
の
波
長
が
合
っ
た
の
だ
と

思
う
。
ち
な
み
に
政
策
は
あ
ま
り
取
り
上
げ
な
い
と

さ
れ
た
民
放
の
ワ
イ
ド
シ
ョ
ー
な
ど
で
も
、
政
策
を
わ

か
り
や
す
く
し
よ
う
と
い
う
コ
ー
ナ
ー
が
多
く
見
ら

れ
た
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
づ
く
り
が
遅
れ
、
内
容
も
不

十
分
だ
っ
た
自
民
党
は
昨
年
こ
の
流
れ
に
乗
り
遅
れ

た
と
見
て
い
い
。
ち
な
み
に
十
一
月
に
行
わ
れ
た
予

算
の
無
駄
を
あ
ば
く
「
事
業
仕
分
け
」
に
対
し
て
も

ワ
イ
ド
シ
ョ
ー
は
熱
心
に
伝
え
て
い
た
。

二
点
目
は
当
初
か
ら
民
主
党
勝
利
が
予
想
さ
れ
、

民
主
、
自
民
両
党
が
競
り
合
っ
て
選
挙
後
、
国
会
で
の

首
相
指
名
選
挙
に
向
け
て
権
謀
術
数
が
渦
巻
く
権
力

闘
争
は
起
き
な
い
と
見
ら
れ
た
こ
と
だ
。
個
別
選
挙

区
も
郵
政
選
挙
に
比
較
し
て
話
題
性
に
乏
し
く
、
マ

ス
コ
ミ
の
関
心
は
「
政
局
よ
り
政
策
」
に
移
っ
て
い
た
。

三
点
目
は
七
月
二
十
一
日
に
解
散
さ
れ
、
八
月
三

〇
日
の
投
票
ま
で
四
〇
日
間
と
事
実
上
の
戦
後
最
長

の
選
挙
期
間
が
あ
っ
た
こ
と
だ
。
じ
っ
く
り
報
道
す

る
期
間
が
与
え
ら
れ
た
こ
と
は
大
き
か
っ
た
。
公
示

か
ら
投
票
ま
で
は
十
二
日
間
あ
る
が
、
取
材
す
る
側

に
と
っ
て
は
非
常
に
短
く
感
じ
る
。
選
挙
結
果
を
予

測
す
る
総
合
情
勢
調
査
（
新
聞
社
に
よ
っ
て
は
二
回

も
掲
載
す
る
社
も
出
て
き
た
）
や
候
補
者
紹
介
な
ど

の
「
決
ま
り
も
の
」
が
あ
り
、
あ
っ
と
い
う
間
に
投

票
日
が
来
て
し
ま
う
。

解
散
か
ら
投
票
ま
で
長
け
れ
ば
長
い
ほ
ど
読
者
に

対
し
て
は
十
分
な
政
策
報
道
を
提
供
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
感
じ
た
（
た
だ
真
夏
の
選
挙
は
候
補
者
と
同

様
、
取
材
す
る
側
も
疲
弊
し
た
）。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
検
証
と
課
題

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
鳩
山
由
紀
夫
首
相
の
発
言
を
待

つ
ま
で
も
な
く
、「
政
党
と
国
民
に
対
す
る
約
束
」

で
あ
り
守
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ

れ
を
変
更
・
修
正
す
る
場
合
は
国
民
へ
の
て
い
ね
い

な
説
明
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
納
得
さ
れ

な
け
れ
ば
参
院
選
で
は
そ
の
洗
礼
を
受
け
る
か
も
し

れ
な
い
。
新
政
権
発
足
に
と
も
な
い
毎
日
新
聞
で
は

マニフェストと選挙 マニフェストと選挙 特集 

●プロフィール

こすげひろと

昭和33年山梨県生ま
れ。57年毎日新聞社
入社。中曽根政権を皮
切りに政治記者として
16人の首相を取材。
民主党、自民党、外務
省の各キャップ。政治
部副部長、静岡支局長、
論説委員を経て平成
20年10月から政治部
長。

月
一
回
「
鳩
山
政
権
の
通
信
簿
」
と
題
し
て
、
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
個
別
政
策
に
関
す
る
実
施
状
況
を
チ
ェ

ッ
ク
し
て
い
る
。

マ
ス
コ
ミ
は
今
後
の
選
挙
で
も
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

内
容
を
詳
し
く
紹
介
し
、
政
党
間
の
優
劣
を
提
示
す

る
と
こ
ろ
ま
で
目
指
す
べ
き
だ
と
思
う
。
そ
う
す
れ

ば
各
党
と
も
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
づ
く
り
に
必
死
に
な

り
、
政
党
、
政
策
中
心
の
選
挙
と
い
う
政
治
改
革
の

原
点
も
確
認
さ
れ
る
は
ず
だ
。

た
だ
課
題
は
あ
る
。
そ
れ
は
推
進
す
べ
き
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
選
挙
と
、「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
絶
対
的
な
も

の
で
は
な
い
」
と
い
う
選
挙
後
に
起
き
て
い
る
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
懐
疑
論
の
溝
を
埋
め
る
作
業
で
あ
る
。

懐
疑
論
の
背
景
に
あ
る
の
は
、
政
党
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
つ
い
て
、
誰
が
ど
こ
で
ど
う
い
う
議
論
の
末

に
作
成
さ
れ
た
の
か
、
わ
か
り
に
く
い
部
分
が
あ
る

こ
と
だ
。
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
も
発
表
後
、
修

正
が
な
さ
れ
た
が
、「
そ
ん
な
に
簡
単
に
直
さ
れ
る

の
か
」
と
い
う
印
象
を
受
け
た
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
信
頼
向
上
の
た
め
に
も
、
作
成

過
程
も
ま
た
丹
念
に
報
道
す
べ
き
だ
と
思
う
。
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で
は
な
い
。
特
に
冷
戦
崩
壊
後
、
自
民
党
か
ら
共
産

党
ま
で
「
革
新
」
や
「
変
革
」
を
唱
え
、
政
治
の
わ

か
り
に
く
さ
は
極
点
に
ま
で
達
し
て
い
た
。

そ
の
意
味
で
任
期
中
何
を
実
現
す
る
の
か
、
つ
ま

り
短
期
目
標
を
明
示
す
る
試
み
と
し
て
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
は
新
聞
や
テ
レ
ビ
で
も
好
意
的
に
報
じ
ら
れ
て

き
た
。
し
か
し
、
日
本
で
最
初
に
導
入
さ
れ
た
地
方

自
治
体
レ
ベ
ル
は
と
も
か
く
、
国
政
選
挙
で
は
数
値

目
標
や
達
成
期
限
の
一
方
的
設
定
が
困
難
な
争
点
も

少
な
く
な
い
。
在
日
米
軍
問
題
や
北
朝
鮮
問
題
な
ど

相
手
の
あ
る
外
交
案
件
な
ど
は
そ
の
典
型
だ
ろ
う
。

そ
も
そ
も
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
安
全
保
障
と
子
ど
も

手
当
・
高
速
道
路
無
料
化
が
同
列
に
並
べ
ら
れ
る
べ

き
か
ど
う
か
も
疑
問
で
あ
る
。

「
賢
明
な
消
費
者
」
と
し
て
の
有
権
者
？

だ
が
、
私
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
に
懐
疑
的
で
あ

る
最
大
の
理
由
は
、
そ
の
「
明
白
さ
」
が
有
権
者
の

消
費
者
化
、
さ
ら
に
議
会
制
民
主
主
義
の
空
洞
化
を

招
き
か
ね
な
い
か
ら
で
あ
る
。
先
の
選
挙
中
、
最
も

衝
撃
的
だ
っ
た
の
は
、
自
民
党
が
自
ら
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
を
「
買
い
物
」
用
エ
コ
バ
ッ
ク
に
刷
り
込
ん
だ

映
像
で
あ
る
。
身
近
な
生
活
者
政
党
だ
、
と
で
も
ア

ピ
ー
ル
し
た
か
っ

た
の
だ
ろ
う
か
。

こ
う
し
た
広
報
戦

略
は
有
権
者
を
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
受

け
手
（
消
費
者
）

と
い
う
現
状
に
安

住
さ
せ
、
公
議
輿
論
の
担
い
手
（
有
権
者
）
と
し
て
の

責
任
感
を
ま
す
ま
す
希
薄
化
さ
せ
て
い
な
い
だ
ろ
う

か
。
実
際
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
で
示
さ
れ
る
各
党
の
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
分
析
は
、
ま
る
で
自
動
車
や
住
宅
の
購
入

者
に
向
け
た
性
能
・
価
格
の
対
照
表
の
よ
う
だ
っ
た
。

も
ち
ろ
ん
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
比
較
吟
味
し
た
上

で
の
政
治
的
消
費
行
動
は
、
地
縁
・
知
名
度
だ
け
で

投
票
す
る
よ
り
は
る
か
に
望
ま
し
い
。
し
か
し
、
こ
う

し
た
消
費
者
感
覚
化
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
る
弊

害
に
も
っ
と
目
を
向
け
る
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

現
在
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
が
想
定
す
る
有
権
者

像
は
、
数
値
目
標
を
吟
味
す
る
賢
明
な
消
費
者
で
あ

る
。
消
費
者
と
は
自
ら
の
判
断
で
商
品
を
選
び
、
市

場
で
の
選
択
（
貨
幣
に
よ
る
投
票
）
に
よ
っ
て
自
ら

の
好
み
を
そ
の
生
産
者
に
要
求
す
る
も
の
だ
。
し
か

し
、
こ
う
し
た
古
典
派
経
済
学
の
理
想
モ
デ
ル
が
単

純
に
現
代
の
メ
デ
ィ
ア
政
治m

ed
iacracy

に
応
用

で
き
る
だ
ろ
う
か
。
メ
デ
ィ
ア
が
支
配
力
を
も
っ
て

い
る
政
治
体
制
を
意
味
す
る
「
メ
デ
ィ
ア
ク
ラ
シ
ー
」

と
い
う
新
造
語
は
、
今
日
『
広
辞
苑
』
に
も
採
録
さ

れ
て
い
る
が
、「
メ
デ
ィ
ア
」
と
い
う
言
葉
が
そ
も

そ
も
中
立
的
な
「
情
報
媒
体
」
で
は
な
く
「
広
告
媒

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
へ
の
懐
疑

八
・
三
〇
選
挙
は
確
か
に
「
政
権
交
代
選
挙
」
だ

っ
た
わ
け
だ
が
、
は
た
し
て
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
（
政
権

公
約
）
選
挙
」
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
平
成
二
二
年

度
の
予
算
編
成
に
む
け
た
事
業
仕
分
け
イ
ベ
ン
ト
で

国
民
世
論
の
受
け
が
良
か
っ
た
だ
け
に
、
民
主
党
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
鼎

か
な
え

の
軽
重
が
問
わ
れ
て
い
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
い
う
イ
タ
リ
ア
語m

an
ifesto

を
耳
に
す
る
よ
う
に
な
っ
て
以
来
、
こ
の
選
挙
用
語

は
繰
り
返
し
解
説
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
で
も
、「
明

白
な
」
を
意
味
す
る
英
語m

an
ifest

の
こ
と
だ
と

誤
解
し
て
い
る
国
民
も
少
な
く
な
い
だ
ろ
う
。
有
権

者
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
「
明
白
な
」
デ
ー
タ
を
求
め

た
こ
と
は
事
実
で

あ
る
。
「
豊
か
な

生
活
」
や
「
明
る

い
社
会
」
な
ど
抽

象
的
ス
ロ
ー
ガ
ン

を
各
党
が
掲
げ
る

名
前
連
呼
と
握
手

攻
勢
の
選
挙
運
動

が
望
ま
し
い
も
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
の

消
費
者
感
覚

京
都
大
学
大
学
院
教
育
学
研
究
科
准
教
授
　

佐
藤

卓
己
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体
」
の
意
味
で
使
わ
れ
始
め
た
広
告
業
界
用
語
で
あ

る
こ
と
を
私
た
ち
は
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
メ
デ
ィ

ア
が
「
広
告
媒
体
」
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
メ
デ
ィ
ア
ク

ラ
シ
ー
（
広
告
媒
体
政
治
）
に
お
い
て
有
権
者
が

「
消
費
者
」
と
し
て
扱
わ
れ
る
こ
と
は
必
然
で
あ
る
。

そ
の
際
、
消
費
者
（
有
権
者
）
の
需
要
（
欲
求
）
は
広
告

媒
体
に
よ
っ
て
創
出
さ
れ
、
市
場
（
投
票
）
は
あ
ら

か
じ
め
操
作
さ
れ
た
も
の
に
な
ら
な
い
だ
ろ
う
か
。

そ
の
上
で
「
箱
も
の
は
作
ら
な
い
。
直
接
家
計
を

支
援
す
る
」
と
謳
う
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
読
む

と
、
そ
れ
が
消
費
者
個
人
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ
て

い
る
こ
と
は
自
明
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
国
の
財
政
支

出
を
基
盤
整
備
や
公
的
組
織
を
媒
介
と
し
た
伝
統
的

な
間
接
給
付
か
ら
、
子
ど
も
手
当
や
農
家
へ
の
戸
別

所
得
補
償
な
ど
直
接
個
人
へ
の
利
益
給
付
に
切
り
替

え
る
発
想
で
あ
る
。
こ
う
し
た
中
間
団
体
を
排
除
し

た
直
接
給
付
方
式
へ
の
流
れ
に
対
し
て
、
天
下
り
官

僚
や
既
得
権
へ
の
反
発
も
あ
っ
て
か
批
判
の
声
は
少

な
か
っ
た
。
こ
の
結
果
、
有
権
者
は
消
費
者
目
線
で

の
投
票
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
、

直
接
給
付
方
式
が
前
提
と
し
て
い
る
の
は
、
あ
く
ま

で
も
消
費
者
と
い
う
賢
明
な
個
人
で
あ
る
。
も
ち
ろ

ん
、
子
ど
も
手
当
を
自
分
の
遊
興
費
に
費
や
す
親
な

ど
論
外
と
切
り
捨
て
た
と
し
て
も
、
社
会
は
本
当
に

強
い
個
人
だ
け
で
構
成
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
。
し

か
も
、
賢
明
な
消
費
者
と
い
う
主
体
イ
メ
ー
ジ
は
、

民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
否
定
す
る
小
泉
政
治
の
市

場
至
上
主
義
と
奇
妙
に
重
な
っ
て
見
え
る
。

そ
も
そ
も
、
私
た
ち
が
賢
明
な
消
費
者
で
あ
る
こ

と
は
そ
れ
ほ
ど
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
い
く
ぶ
ん

改
善
さ
れ
た
と
は
い
え
、
私
に
と
っ
て
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
本
文
は
保
険
契
約
書
の
約
款
説
明
文
の
よ
う
に
感

じ
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
普
通
の
人
は
表
紙
を
眺
め
る

く
ら
い
で
、
説
明
文
な
ど
読
ま
な
い
の
だ
。
だ
と
す

れ
ば
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
冊
子
は
表
紙
の
ポ
ス
タ
ー
機

能
し
か
な
い
と
も
い
え
る
。

そ
れ
で
も
、
新
聞
で
は
各
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
内

容
が
き
れ
い
に
比
較
さ
れ
て
い
る
の
で
、
読
ん
だ
人

も
い
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ
れ
で
正
し
い
選
択
が

本
当
に
可
能
だ
ろ
う
か
。

「
パ
ン
と
サ
ー
カ
ス
」か
、「
道
路
と
安
全
」か

多
様
な
情
報
が
与
え
ら
れ
れ
ば
消
費
者
は
必
ず
適

切
な
判
断
を
す
る
と
は
限
ら
な
い
。
ア
メ
リ
カ
の
心

理
学
者
レ
オ
ン
・
フ
ェ
ス
テ
ィ
ン
ガ
ー
は
認
知
活
動

と
メ
デ
ィ
ア
接
触
の
関
係
に
つ
い
て
「
認
知
的
不
協

和
の
理
論
」
を
唱
え
た
。
新
車
の
購
入
者
は
、
購
入

時
に
比
較
検
討
し
た
他
車
の
情
報
に
接
す
る
こ
と
を

無
意
識
の
う
ち
に
回
避
す
る
傾
向
が
あ
る
。
つ
ま
り
、

あ
る
選
択
を
し
た
人
は
、
自
ら
の
判
断
の
正
当
性
と

認
知
的
一
貫
性
を
守
る
た
め
に
、
そ
の
選
択
が
誤
っ

て
い
た
こ
と
を
示
す
「
不
協
和
な
」
情
報
に
は
眼
を

つ
ぶ
り
、
都
合
の
良
い
情
報
を
与
え
る
メ
デ
ィ
ア
の

み
に
気
を
配
り
が
ち
な
の
だ
。

こ
う
し
た
消
費
者
の
人
気
を
獲
得
す
る
た
め
に

は
、
第
一
印
象
が
最
も
重
要
と
な
る
。
そ
の
た
め
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
へ
の
期
待
値
は
限
界
ま
で
つ
り
上
げ
ら

れ
る
。
し
か
し
、
政
治
に
お
い
て
結
果
が
期
待
を
上

マニフェストと選挙 マニフェストと選挙 特集 

●プロフィール

さとうたくみ

東京大学新聞研究所助
手、国際日本文化研究
センター助教授など経
て現職。専門はメディ
ア史、大衆文化論。著
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『「キング」の時代』（サ
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『輿論と世論』など。

回
る
こ
と
は
稀
で
あ
り
、
政
治
に
失
望
は
つ
き
も
の

だ
。
そ
の
た
め
、
有
権
者
の
失
望
を
最
小
限
に
と
ど

め
る
政
治
技
術
が
考
え
ら
れ
て
き
た
。
た
と
え
ば
、

古
代
ロ
ー
マ
に
お
け
る
「
パ
ン
と
サ
ー
カ
ス
」
で
あ

る
。
パ
ン
（
消
費
財
）
も
サ
ー
カ
ス
（
サ
ー
ビ
ス
）
も

使
用
後
に
は
跡
形
な
く
消
え
去
り
、
失
望
や
懸
念
の

は
け
口
と
な
る
よ
う
な
物
的
痕
跡
を
残
さ
な
い
。
こ

の
点
で
は
必
ず
失
望
を
生
む
「
道
路
と
安
全
」
と
は

対
極
的
で
あ
る
。
形
が
残
る
箱
も
の
は
、
利
用
者
か

ら
は
不
便
、
非
利
用
者
か
ら
は
無
駄
と
必
ず
不
満
の

声
が
あ
が
る
。
使
用
さ
れ
る
こ
と
な
く
老
朽
化
す
る

軍
備
も
、
消
費
者
の
目
に
は
無
用
の
長
物
と
映
る
。

結
局
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
は
「
パ
ン
と
サ
ー
カ
ス
」

の
政
治
に
堕
ち
や
す
い
と
い
う
事
実
を
私
た
ち
は
肝

に
銘
じ
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。
そ
の
上
で
ロ
ー
マ
の

繁
栄
は
「
パ
ン
と
サ
ー
カ
ス
」
の
故
で
な
く
、「
道

路
と
安
全
」
の
故
に
あ
っ
た
こ
と
も
歴
史
の
教
訓
と

し
て
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
読
み
ど
こ
ろ
は
、
消
費
者
の
私

的
関
心
を
超
え
た
「
道
路
と
安
全
」
な
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
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な
っ
た
。「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
は
、
そ
の
年
の
流
行

語
大
賞
に
も
選
ば
れ
た
。

そ
の
後
、
平
成
一
九
年
三
月
に
首
長
選
挙
に
お
け

る
ビ
ラ
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
配
布
を
可
能
と
す
る
公

職
選
挙
法
の
改
正
が
行
わ
れ

、
同
年
四
月
の
統
一

地
方
選
挙
以
降
、
首
長
選
挙
に
お
け
る
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
は
「
標
準
装
備
」
と
な
り
、
地
方
政
治
に
広
く
普

及
し
て
い
る
。

住
民
の
視
点
か
ら
見
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
意
義

従
来
型
の
あ
い
ま
い
な
「
公
約
」
の
場
合
、
選
挙

の
時
点
で
は
政
策
を
明
示
せ
ず
、
具
体
的
な
政
策
は

当
選
後
に
決
定
す
る
こ
と
に
な
る
。
選
挙
が
終
わ
れ

ば
、
住
民
の
目
は
届
き
に
く
く
、
ま
た
行
政
上
の
手

続
き
な
ど
も
一
般
の
住
民
に
は
わ
か
り
に
く
い
た

め
、
住
民
が
関
知
し
な
い
と
こ
ろ
で
政
策
が
決
め
ら

れ
て
い
く
。
結
果
と
し
て
、
利
益
誘
導
な
ど
の
不
適

切
な
政
策
決
定
も
行
わ
れ
や
す
く
な
る
。

一
方
、
公
約
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
な
る
と
、
選
挙

の
時
点
で
具
体
的
な
政
策
を
示
す
こ
と
に
な
り
、
選

挙
後
は
、
選
挙
を
通
じ
て
有
権
者
が
選
択
し
た
政
策

を
約
束
ど
お
り
に
実
行
す
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が

っ
て
、
選
挙
で
選
ん
だ
政
策
が
、
そ
の
後
の
任
期
中

の
ま
ち
づ
く
り
を
決
め
て
し
ま
う
側
面
が
強
ま
る
。

住
民
は
、
不
適
切
な
選
択
を
す
れ
ば
、
任
期
中
そ
の

結
果
を
甘
受
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
住
民
の
選
ぶ
責

任
が
強
く
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、
住
民

は
選
挙
時
に
真
剣
に
政
策
を
吟
味
す
る
よ
う
に
な

り
、
候
補
者
は
真
剣
に
政
策
を
考
え
、
示
す
必
要
が

高
ま
る
。
選
挙
に
お
け
る
候
補
者
・
有
権
者
双
方
の

責
任
と
緊
張
が
高
ま
り
、
選
挙
が
「
政
策
を
競
う
選

挙
」
に
変
わ
り
、
政
治
が
「
有
権
者
と
の
約
束
を
実

践
す
る
政
治
」
に
変
わ
る
。
そ
れ
が
政
治
へ
の
信
頼

回
復
に
つ
な
が
る
と
期
待
さ
れ
て
い
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
・
サ
イ
ク
ル

〜
政
策
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
道
具
で
も
あ
る

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
単
な
る
選
挙
の
道
具
で
は
な

く
、
そ
の
後
の
政
策
の
立
案
・
実
行
に
も
深
く
関
わ

る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
大
き
な
意
義
は
、
事
前
に
目

標
を
明
確
に
示
す
こ
と
で
、
事
後
に
目
標
の
達
成
度

や
進
捗
状
況
を
評
価
・
検
証
で
き
る
こ
と
に
あ
る
。

民
間
の
経
営
に
お
い
て
は
、
事
前
に
計
画
を
立
案

し（P
lan

）、
実
施（D

o

）し
た
後
に
、
そ
の
成
果
を

評
価
・
検
証
し（C

heck

）、
次
の
計
画
の
改
善
に
つ

な
げ
る（A

ction

）「P
D
C
A

サ
イ
ク
ル
」
が
導
入
さ

れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
こ
の
サ
イ
ク
ル
を
回
せ
ば

回
す
ほ
ど
改
善
が
重
ね
ら
れ
、
経
営
の
質
を
高
め
る

こ
と
が
期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
民
間
で
は
四
半
期

単
位
の
短
い
周
期
で
実
施
す
る
企
業
も
あ
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
事
前
に
計
画
・
目
標
を
明
確

に
示
す
こ
と
か
ら
、
事
後
の
評
価
・
検
証
が
容
易
に

な
り
、
政
治
・
行
政
にP

D
C
A

サ
イ
ク
ル
を
導
入
す
る

こ
と
に
つ
な
が
る
。
こ
の
よ
う
な
、
政
治
・
行
政
の
質

ロ
ー
カ
ル
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
は

〜
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
地
方
か
ら
始
ま
っ
た

「
ロ
ー
カ
ル
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
と
は
、
地
方
政
治

（
ロ
ー
カ
ル
）
に
お
け
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
こ
と
を

示
す
。
国
政
で
は
、
議
院
内
閣
制
を
採
っ
て
い
る
た

め
、
政
党
が
政
権
を
獲
得
し
た
と
き
に
実
行
す
る

「
政
権
公
約
」
と
し
て
、
政
党
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

作
成
す
る
。
そ
の
た
め
、「
パ
ー
テ
ィ
・
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
」
と
も
呼
ば
れ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
日
本
の

地
方
政
治
は
、
首
長
（
知
事
・
市
町
村
長
）
と
議
員

を
そ
れ
ぞ
れ
直
接
公
選
す
る
二
元
代
表
制
を
採
っ
て

い
る
た
め
、
首
長
候
補
者
に
よ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と

議
員
候
補
者
に
よ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
二
種
類
の
ロ

ー
カ
ル
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
存
在
す
る
。

日
本
に
お
け
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
平
成
一
五
年

四
月
の
統
一
地
方
選
挙
に
お
い
て
、
初
め
て
本
格
的

に
選
挙
に
導
入
さ
れ
た
。
こ
の
と
き
六
人
の
知
事
が

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
て
当
選
し
、
そ
の
後
全
国
の

地
方
選
挙
に
広
が
っ
て
い
っ
た
。
そ
れ
が
国
政
に
波

及
し
、
同
年
十
一
月
に
実
施
さ
れ
た
衆
議
院
議
員
選

挙
の
前
に
公
職
選
挙
法
が
改
正
さ
れ
、
政
党
に
よ
る

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
配
布
が
解
禁
と
な
り
、
各
党
が
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
を
提
示
す
る
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
」
と

自
治
を
切
り
拓
く

ロ
ー
カ
ル
･
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
客
員
研
究
員
　

西
尾

真
治



13 310号●2010.1

を
高
め
る
自
律
的
な
改
善
の
サ
イ
ク
ル
（
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
・
サ
イ
ク
ル
）
を
確
立
す
る
こ
と
が
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
を
生
か
す
た
め
に
は
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
住
民
が
使
い
こ
な
す

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
住
民
が
使
い
こ
な
し
て
こ
そ
、

は
じ
め
て
意
味
を
持
つ
。
首
長
選
挙
に
お
け
る
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
配
布
が
解
禁
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
る
候
補
者
は
大
幅
に
増
え
た
も

の
の
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
ビ
ラ
一
枚
に
限
定
さ
れ
た

こ
と
で
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
質
の
低
下
が
問
題
に
な

っ
て
い
る
。
名
前
だ
け
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
で
、
中

身
は
従
来
型
の
あ
い
ま
い
な
公
約
と
変
わ
ら
な
い
も

の
を
配
布
す
る
ケ
ー
ス
も
増
え
て
い
る

。
サ
イ
ク

ル
の
出
発
点
と
な
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
そ
の
も
の
が
あ

い
ま
い
だ
っ
た
り
実
現
不
可
能
だ
っ
た
り
す
る
と
、

そ
の
後
の
実
行
・
検
証
・
改
善
が
有
効
に
行
え
な
い
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
質
を
高
め
る
に
は
、
住
民
の
厳

し
い
チ
ェ
ッ
ク
の
目
が
不
可
欠
で
あ
る
。
多
く
の
住

民
が
候
補
者
の
政
策
に
注
目
し
、
投
票
行
動
に
反
映

さ
せ
れ
ば
、
候
補
者
は
真
剣
に
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
作

成
し
、
政
策
を
訴
え
る
よ
う
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
そ

ん
な
動
き
を
促
進
し
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
が
広
が

り
つ
つ
あ
る
。
青
年
会
議
所
な
ど
が
主
催
し
、
選
挙

前
に
、
立
候
補
予
定
者
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
も
と
に
、

政
策
に
つ
い
て
議
論
を
交
わ
す
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
型

公
開
討
論
会
」
で
あ
る
。
ま
た
、
選
挙
時
だ
け
で
な

く
、
選
挙
後
も
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
行
を
住
民
が
チ

ェ
ッ
ク
す
る
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
検
証
大
会
」
の
取
り

組
み
も
広
が
り
つ
つ
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
選
挙
の
前
に
公
開
討
論
会
で
住
民

が
事
前
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行
い
、
選
挙
後
は
定
期
的
に

達
成
度
・
進
捗
状
況
の
中
間
・
事
後
チ
ェ
ッ
ク
を
行

う
、
と
い
う
こ
と
を
セ
ッ
ト
で
実
行
す
る
こ
と
で
、

政
策
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
住
民
が
主
体
的
に
関
わ
る

こ
と
が
で
き
る
。
さ
ら
に
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
作

成
段
階
や
実
行
段
階
に
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

問
わ
れ
る
住
民
の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ

こ
の
よ
う
に
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
・
サ
イ
ク
ル
の
各

段
階
に
住
民
が
関
与
す
る
こ
と
で
、「
お
任
せ
民
主

主
義
」「
観
客
民
主
主
義
」
と
も
い
わ
れ
る
「
統
治

客
体
」
で
し
か
な
か
っ
た
住
民
や
、
行
政
に
よ
っ
て

つ
く
ら
れ
た
枠
の
中
で
限
定
的
に
し
か
参
加
で
き
な

か
っ
た
住
民
が
、
政
策
を
自
ら
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る

「
統
治
主
体
」
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
に
転

じ
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。「
自
分
た
ち
の
ま
ち

は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
」
と
い
う
「
住
民
自
治
」
を

推
進
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
う
る
。

裏
を
返
せ
ば
、
住
民
に
は
、
よ
り
高
い
レ
ベ
ル
で

●プロフィール

にしおしんじ

埼玉ローカル・マニフェス
ト推進ネットワークを設
立し、県内で多数のマニ
フェスト型公開討論会・
検証大会を手がける他、
マニフェストを活用したシ
ティズンシップ教育も推
進。著書に『ローカル・
マニフェストによる地方
のガバナンス改革』（ぎ
ょうせい、平成16年）等。

の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
読
み
比
べ
て
適
切
な
選
択
を

し
、
そ
の
成
果
・
進
捗
状
況
に
つ
い
て
も
評
価
・
判

断
す
る
力
が
必
要
と
な
る
。
さ
ら
に
は
、
住
民
側
か

ら
も
政
策
ニ
ー
ズ
を
発
信
し
、
政
策
形
成
に
も
一
定

の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
そ
の
た
め

に
は
、
地
域
の
課
題
を
適
切
に
把
握
し
、
そ
の
解
決

策
を
検
討
す
る
力
も
必
要
と
な
ろ
う
。
そ
れ
ら
の
前

提
と
し
て
、
自
分
の
関
わ
る
地
域
に
愛
着
と
関
心
を

持
ち
、
そ
れ
を
よ
く
し
た
い
と
考
え
、
そ
の
た
め
に

行
動
す
る
意
識
も
求
め
ら
れ
る
。

国
政
と
の
大
き
な
違
い
は
、
地
方
政
治
に
お
け
る

政
策
課
題
は
、
住
民
の
身
近
な
生
活
に
密
着
し
て
お

り
、
そ
の
政
策
の
立
案
や
実
行
に
、
住
民
が
直
接
関

わ
る
必
要
性
・
意
義
が
高
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

地
方
分
権
・
地
域
主
権
が
進
展
す
る
中
、
地
域
が
、

国
に
頼
ら
ず
、
自
ら
考
え
、
決
定
し
、
実
行
す
る
自

律
的
な
地
域
経
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、

そ
こ
に
住
民
が
主
体
的
に
関
わ
る
住
民
自
治
の
確
立

が
不
可
欠
で
あ
る
。
ロ
ー
カ
ル
･
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

住
民
が
使
い
こ
な
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
可
能
性

を
自
ら
拓
く
可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

マニフェスト・サイクルと市民の
関わり（まちづくりPDCAサイクル）
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学
校
は
民
主
主
義
を
学
ぶ
場

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育

放
送
大
学
教
授
　
宮
本

み
ち
子

校
長
、
生
徒
代

表
、
教
員
代
表
、

職
員
代
表
か
ら

成
り
立
っ
て
い

ま
す
が
、
生
徒

代
表
が
半
数
、

つ
ま
り
多
数
派

を
占
め
て
い
ま

す
。
学
校
民
主

主
義
の
も
う
一

つ
の
場
は
教
室

で
あ
り
、
授
業

に
対
し
て
生
徒

が
影
響
力
を
持
つ
こ
と
の
重
要
性
が
認
識
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
生
徒
委
員
会
は
生
徒
の
最
高
組
織
で
、

生
徒
の
学
校
生
活
に
関
す
る
こ
と
を
決
め
て
い
ま

す
。
ク
ラ
ス
か
ら
は
、
ク
ラ
ス
会
で
選
ば
れ
た
二
名

の
委
員
が
生
徒
委
員
会
に
出
席
し
ま
す
。
学
校
の
生

徒
会
は
、
他
の
学
外
生
徒
会
と
と
も
に
、
ヨ
ン
シ
ョ

ー
ピ
ン
生
徒
会
連
合
会
を
持
っ
て
い
ま
す
。
町
の
中

心
地
に
は
、
こ
の
連
合
会
の
事
務
所
が
あ
り
ま
す
。

高
校
生
の
自
治
組
織
で
す
。

民
主
主
義
の
象
徴
・
学
校
評
議
会

サ
ン
ダ
高
校
生
徒
会
が
作
っ
た
学
校
民
主
主
義
に

関
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
私
の
手
元
に
あ
り
ま
す
。

そ
の
中
に
、
生
徒
会
の
議
長
を
つ
と
め
る
ヨ
ハ
ン
・

サ
ン
ド
ク
ヴ
ィ
ス
ト
君
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
記
事
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
一
部
を
囲
み
で
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

し
た
り
、
行
動
す
る
こ
と
を
学
校
の
方
針
と
し
て
い

る
の
で
す
。
こ
れ
を
〈
学
校
民
主
主
義
〉
と
呼
ん
で

い
ま
す
。

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
学
校
教
育
法
に
は
、
学
校
民
主

主
義
の
思
想
が
明
確
に
条
文
に
な
っ
て
い
ま
す
。
た

と
え
ば
、「
生
徒
は
自
分
た
ち
の
教
育
の
あ
り
か
た

に
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
」「
教
師
は
す
べ

て
の
生
徒
が
学
習
の
仕
方
、
教
育
形
態
、
授
業
の
内

容
に
対
し
て
、
実
際
に
影
響
力
を
持
つ
よ
う
に
監
督

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」「
授
業
は
そ
れ
ぞ
れ
の
生

徒
の
能
力
と
必
要
に
応
じ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」「
教
師
は
生
徒
と
と
も
に
授
業
の
評
価
を
行

う
」
な
ど
の
条
項
が
学
校
民
主
主
義
を
進
め
る
た
め

の
指
針
と
な
っ
て
い
ま
す
。

サ
ン
ダ
高
校
の
学
校
民
主
主
義
を
具
体
的
に
示
し

て
い
る
の
は
学
校
評
議
会
で
す
。
こ
れ
は
、
サ
ン
ダ

高
校
の
最
高
議
決
機
関
で
、
学
校
に
か
か
わ
る
重
要

事
項
を
決
定
し
て
い
ま
す
。
予
算
、
科
目
編
成
、
教

職
員
の
勤
務
形
態
か
ら
野
外
活
動
ま
で
、
主
要
な
学

校
運
営
の
中
身
を
決
定
す
る
機
関
で
す
。
委
員
は
、

ヨ
ン
シ
ョ
ー
ピ
ン
で
は
、
青
少
年
行
動
計
画
に
基

づ
い
て
、
街
づ
く
り
に
子
ど
も
や
若
者
を
参
画
さ
せ

る
取
り
組
み
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
る
様
子
を
、

前
回
は
紹
介
し
ま
し
た
。
地
域
社
会
に
お
け
る
、
こ

の
よ
う
な
取
り
組
み
と
並
行
し
て
、
学
校
の
中
で
も

取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る
様
子
を
、
サ
ン
ダ
高
校
を

例
に
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
青
少
年
の
も
っ
と

も
身
近
な
生
活
空
間
は
学
校
で
す
。
ヨ
ン
シ
ョ
ー
ピ

ン
・
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
若
者
政
策
が
確
定
し
た
際
、
青

少
年
が
民
主
主
義
を
学
ぶ
場
と
し
て
、
学
校
は
も
っ

と
も
重
要
な
役
割
を
担
い
ま
し
た
。
学
校
運
営
に
大

胆
に
生
徒
の
参
画
を
取
り
入
れ
た
の
で
す
。

〈
学
校
民
主
主
義
〉
と
い
う
思
想

ヨ
ン
シ
ョ
ー
ピ
ン
･
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
若
者
政
策
は

あ
ら
ゆ
る
分
野
で
実
行
に
移
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の

一
つ
が
学
校
活
動
に
お
い
て
生
徒
の
参
画
を
進
め
、

彼
ら
の
影
響
力
を
高
め
る
こ
と
で
し
た
。
学
校
は
、

生
徒
が
毎
日
を
過
ご
す
社
会
で
す
。
そ
の
社
会
を
よ

り
よ
い
環
境
に
し
て
い
く
た
め
に
、
積
極
的
に
発
言
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パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
は
、
学
校
に
関
係
す
る
大
人
た

ち
の
談
話
も
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
に
は
、

「
サ
ン
ダ
高
校
を
も
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
わ
が

コ
ミ
ュ
ー
ン
の
誇
り
で
あ
る
」
と
い
う
市
長
の
談
話
、

「
学
校
民
主
主
義
を
実
現
す
る
た
め
に
い
ろ
い
ろ
な

援
助
を
し
た
」
と
い
う
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
学
校
担
当
者

の
談
話
が
の
っ
て
い
ま
す
。

生
徒
た
ち
へ
の
支
援

そ
れ
に
し
て
も
、
高
校
生
が
学
校
民
主
主
義
の
理

念
に
の
っ
と
っ
て
学
校
運
営
に
参
画
す
る
こ
と
は
、

生
徒
に
と
っ
て
も
大
変
な
こ
と
で
す
。
生
徒
を
支
援

す
る
条
件
が
な
け
れ
ば
、
責
任
の
重
さ
に
つ
ぶ
れ
て

し
ま
う
生
徒
が
い
な
い
と
も
限
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、

生
徒
の
実
力
が
追
い
つ
か
ず
、
学
校
民
主
主
義
と
は

名
ば
か
り
と
な
っ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。
そ
う
な
ら

な
い
た
め
の
条
件
の
一
つ
は
、
生
徒
た
ち
の
取
り
組

み
を
支
援
す
る
「
学
校
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
」
で
す
。
私

が
サ
ン
ダ
高
校
を
訪
問
し
た
と
き
、
学
校
オ
ン
ブ
ズ

マ
ン
は
生
徒
た
ち
の
兄
さ
ん
の
よ
う
な
雰
囲
気
の
二

〇
歳
の
若
者
で
し
た
。
彼
を
採
用
し
た
の
は
生
徒
た

ち
で
、
面
接
で
決
め
た
の
で
す
。
給
料
は
教
育
委
員

会
か
ら
出
て
い
ま
す
。
彼
は
二
つ
の
学
校
を
担
当
し

て
、
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
学
校
に
出
入
り
し
て
い
ま
す
。

生
徒
会
の
役
員
の
サ
ポ
ー
ト
や
、
必
要
に
応
じ
て
生

徒
た
ち
の
意
見
を
学
校
側
に
伝
え
た
り
、
生
徒
を
地

域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
つ
な
げ
た
り
、

と
い
う
役
割
を
果

た
し
て
し
ま
す
。

生
徒
と
教
師
の
中

間
に
あ
っ
て
、
生

徒
に
非
常
に
近
い

目
線
で
サ
ポ
ー
ト

す
る
学
校
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
の
役
割
は

ユ
ニ
ー
ク
で
す
。

ま
た
、
生
徒
が
学
校
運
営
を
す
る
た
め
の
知
識
や

ス
キ
ル
を
学
ぶ
「
生
徒
の
た
め
の
民
主
主
義
」
と
い

う
選
択
授
業
が
開
講
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
、
生
徒

会
役
員
を
や
る
生
徒
は
受
講
し
て
ほ
し
い
科
目
と
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
学
校
運
営
の
方
法
、
会
議

の
ル
ー
ル
、
自
分
の
行
動
が
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与

え
る
か
を
学
ぶ
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

民
主
主
義
を
次
世
代
に
伝
え
る

副
校
長
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
言
っ
て
い
ま
し
た
。

「
若
者
は
、
民
主
主
義
と
い
う
も
の
は
時
間
が
か
か

る
こ
と
に
う
ん
ざ
り
し
ま
す
が
、
問
題
解
決
に
は
時

間
が
か
か
る
こ
と
を
、
学
校
民
主
主
義
の
実
践
を
通

し
て
学
び
ま
す
。
学
校
は
、
民
主
主
義
や
問
題
解
決

の
た
め
の
生
徒
の
取
り
組
み
を
支
持
し
て
い
ま
す
。」

若
い
政
治
家
も
よ
く
学
校
に
出
入
り
し
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
青
少
年
担
当
の
職
員
も

非
常
に
熱
心
で
、
学
校
と
連
携
し
て
学
校
民
主
主
義

の
成
り
行
き
を
見
守
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な

学
校
民
主
主
義
の
活
動
も
、
前
回
紹
介
し
た
街
づ
く

り
の
活
動
も
、
地
方
行
政
、
政
治
家
、
ユ
ー
ス
・
ワ

ー
カ
ー
、
学
校
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
が
あ
っ
て
こ
そ
効
果
が
出
る
も
の
で
す
。
ヨ
ン

シ
ョ
ー
ピ
ン
・
コ
ミ
ュ
ー
ン
は
、
そ
の
よ
う
な
連
携

体
制
を
長
年
の
間
に
つ
く
っ
て
き
た
の
で
す
。

次
回
は
、「
若
者
の
手
で
、
若
者
の
た
め
に
」
を

ス
ロ
ー
ガ
ン
に
掲
げ
て
活
動
す
る
若
者
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を

紹
介
し
ま
す
。
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Ｑ：学校評議会について聞きたいのですが、学校の財政的な責任を持っているの
は校長で、学校の予算の決定を行うのは学校評議会で校長ではないというの
は、矛盾しませんか？ 

Ａ：校長が学校評議会に信頼を置いているかぎり、問題になることはありません。
お互いを信頼しあうというのは、ほかの場所、たとえばクラスでの教師と生
徒の関係においても基本的なことです。教師は生徒が責任を負うということ
に信頼を置き、生徒は自分が教師から知識を学ぶということに信頼を置かな
ければならないと思います。 

Ｑ：学校評議会はどうやって学校に関わる者すべてを代表することができるので
すか？ 

Ａ：クラスや職員室で決まった事柄を学校評議会が支持することが大切です。テ
ーマが十分に関心を引きそうなことなら、学校の誰もが関心を持つようにな
ります。誰でも、学校での日々の生活に関わるような問題の議論に参加でき
なければ、影響力を与えることに対する興味は育たないと思います。 

　　　（出所：パンフレット「サンダ高校学校民主主義」） 

生徒会役員の生徒たち
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休
業
中
は
原
則
と
し
て
無
給
だ
が
、
第
一
子
は
六
カ

月
間
、
第
二
子
以
降
は
三
歳
ま
で
の
間
、
補
助
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
よ
り
完
全
休
業
の
場

合
、
基
礎
手
当
と
あ
わ
せ
月
額
約
八
万
六
千
円
の
補

助
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

ド
イ
ツ
で
は
、
子
ど
も
が
三
歳
に
達
す
る
ま
で
育

児
休
業
を
取
得
で
き
、
所
得
保
障
は
生
後
二
四
カ
月

間
、
月
額
約
四
・
九
万
円
が
支
給
さ
れ
る
が
、
支
給

期
間
を
一
年
に
短
縮
す
る
代
わ
り
に
、
月
額
約
七
・

四
万
円
を
受
給
す
る
こ
と
も
可
能
だ
。

日
本
の
場
合
は
、
育
児
・
介
護
休
業
法
に
よ
り
、

労
働
者
（
日
々
雇
用
さ
れ
る
者
は
除
く
）
の
申
し
出

で
、
子
ど
も
が
一
歳
に
達
す
る
ま
で
の
間
、
休
業
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
保
育
所
に
入
所
で
き
な
い
場

合
は
一
歳
半
ま
で
可
能
と
な
る
。

満
一
歳
未
満
の
子
を
養
育
す
る
雇
用
保
険
の
被
保

険
者
は
、
育
児
休
業
基
本
給
付
金
を
受
給
で
き
る
。

給
付
額
は
最
大
で
休
業
開
始
時
賃
金
日
額
の
三
〇
％

で
、
月
給
二
〇
万
円
の
人
が
一
〇
カ
月
間
休
業
し
た

場
合
は
約
六
〇
万
円
と
な
る
。

保
育
サ
ー
ビ
ス
も
充
実
す
る
海
外

育
児
休
業
制
度
を
見
れ
ば
、
日
本
も
欧
州
各
国
も

そ
れ
ほ
ど
大
き
な
違
い
は
な
い
が
、
そ
れ
で
も
日
本

の
出
生
率
が
低
下
し
て
い
る
の
は
、
実
際
に
は
育
児

休
業
を
取
得
で
き
な
い
労
働
環
境
や
保
育
サ
ー
ビ
ス

が
貧
弱
で
あ
る
こ
と
も
要
因
だ
。
『
少
子
化
白
書

（
二
〇
〇
九
年
版
）』（
以
下
「
白
書
」）
に
よ
る
と
、

〇
八
年
四
月
に
は
、
保
育
所
の
定
員
が
二
一
二
万
一

千
人（
対
前
年
度
一
万
五
千
人
増
）
と
な
り
、
就
学

前
児
童
数
の
保
育
所
利
用
児
童
割
合
が
三
〇
・
七
％

国
に
比
べ
立
ち
遅
れ
て
い
る
日
本
の
少
子
化
対
策
を

懸
念
し
て
い
る
こ
と
を
浮
き
彫
り
に
し
た
。

労
働
し
な
が
ら
出
産
で
き
る
海
外

「
八
四
・
三
対
六
六
・
六
」「
一
・
七
一
対
一
・
二

九
」
―
。
こ
れ
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
と
日
本
の
「
出

産
期
（
二
四
〜
四
四
歳
）
の
女
性
の
労
働
力
率
（
〇

三
年
）」「
合
計
特
殊
出
生
率
（
〇
三
年
）」
を
そ
れ

ぞ
れ
示
し
た
も
の
だ
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
出
産
期

の
女
性
の
八
四
・
三
％
が
働
い
て
い
る
の
に
対
し
、

日
本
は
六
六
・
六
％
。
し
か
し
、
出
生
率
は
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
が
一
・
七
一
な
の
に
対
し
、
日
本
は
一
・
二

九
。
フ
ラ
ン
ス
も
労
働
力
率
が
七
九
・
五
％
だ
が
、

出
生
率
は
一
・
八
九
に
達
し
て
い
る
。
海
外
で
は
日

本
に
比
べ
、
働
い
て
い
る
女
性
が
出
産
し
て
い
る
こ

と
を
示
し
た
も
の
だ
。
こ
う
し
た
違
い
は
な
ぜ
起
こ
る

の
だ
ろ
う
か
。

こ
こ
で
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
育
児
支
援
策
を
見
て
み

よ
う
。
同
国
で
は
、「
両
親
休
業
法
」
に
基
づ
き
、

就
労
す
る
親
は
子
ど
も
が
一
歳
半
に
達
す
る
ま
で
休

職
で
き
、
さ
ら
に
八
歳
に
達
す
る
ま
で
は
労
働
時
間

を
所
定
労
働
時
間
（
フ
ル
タ
イ
ム
）
の
七
五
％
ま
で

短
縮
す
る
権
利
が
保
障
さ
れ
て
い
る
。
育
児
中
の
所

得
保
障
も
あ
り
、
子
ど
も
が
八
歳
に
達
す
る
ま
で
の

間
、
両
親
あ
わ
せ
て
最
高
四
八
〇
日
間
の
給
付
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
、
最
初
の
三
九
〇
日
間
は
従
前
の

賃
金
の
八
〇
％
、
残
り
の
九
〇
日
間
は
一
定
額
（
月

額
約
九
万
六
千
円
。
為
替
レ
ー
ト
は
い
ず
れ
も
〇
七

年
八
月
時
点
）
が
支
給
さ
れ
る
。

フ
ラ
ン
ス
で
は
、
三
歳
ま
で
休
業
す
る
か
パ
ー
ト

タ
イ
ム
労
働
へ
移
行
す
る
か
を
選
ぶ
こ
と
が
可
能
。

少
子
化
―
。
文
字
に
す
れ
ば
た
っ
た
三
文
字
の
こ

の
言
葉
が
、
日
本
の
経
済
社
会
に
重
く
の
し
か
か
っ

て
い
る
。
子
育
て
支
援
の
必
要
性
は
誰
も
が
認
め
る

も
の
の
、
海
外
に
比
べ
大
き
く
立
ち
遅
れ
て
い
る
の
が

現
実
だ
。
抜
本
的
な
対
策
を
打
ち
出
さ
な
い
限
り
、

日
本
の
社
会
は
国
際
競
争
力
を
も
失
う
こ
と
に
な
る
。

八
割
以
上
が
危
機
感

二
〇
〇
八
年
の
日
本
の
合＊

計
特
殊
出
生
率
は
一
・

三
七
と
な
っ
た
。
こ
の
数
字
は
、
〇
七
年
を
〇
・
〇

三
ポ
イ
ン
ト
上
回
り
三
年
連
続
の
上
昇
と
は
な
っ
た

も
の
の
、
自
然
増
の
目
安
と
な
る
二
・
〇
九
を
大
幅

に
下
回
る
傾
向
は
続
い
て
い
る
。

で
は
、
こ
う
し
た
少
子
化
状
況
を
国
民
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
内
閣
府
が
〇
九
年

一
月
に
実
施
し
た
「
少
子
化
対
策
に
関
す
る
特
別
世

論
調
査
」
に
よ
る
と
、
日
本
の
出
生
率
に
対
し
、
八

三
・
〇
％
の
人
が
「
危
機
感
を
感
じ
て
い
る
」
と
回

答
し
て
い
る
。
〇
四
年
九
月
の
前
回
調
査
と
比
べ
る

と
「
危
機
感
を
感
じ
て
い
る
」
は
六
・
三
ポ
イ
ン
ト

上
昇
し
た
。
こ
の
調
査
で
は
、
少
子
化
対
策
に
つ
い

て
「
諸
外
国
の
政
策
を
導
入
す
べ
き
か
」
も
尋
ね
て

い
る
が
、
「
導
入
す
べ
き
」
と
の
回
答
が
八
九
・

六
％
に
も
達
し
て
お
り
、
ほ
と
ん
ど
の
人
が
海
外
諸

子
育
て
支
援
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（
対
前
年
〇
・
五
％
増
）
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
保

育
所
の
待
機
児
童
数
は
五
年
ぶ
り
に
増
加
し
、
〇
八

年
四
月
時
点
で
一
万
九
五
五
〇
人（
対
前
年
度
一
六

二
四
人
増
）
に
達
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
日
本
の
状
況
に
対
し
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で

は
、
日
本
の
市
町
村
に
相
当
す
る
コ
ミ
ュ
ー
ン
に
保

育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
ほ

か
、
家
庭
的
保
育
を
行
う
フ
ァ
ミ
リ
ー
保
育
な
ど
が

実
施
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
利
用
割
合
を
年
齢
別

に
見
る
と
、
〇
歳
児
が
〇
％
、
一
歳
児
四
五
％
、
二

歳
児
八
七
％
と
な
っ
て
い
る
。
〇
歳
児
の
利
用
が
ほ

と
ん
ど
な
い
の
は
、
育
児
休
業
制
度
の
充
実
な
ど
で

一
歳
ま
で
は
家
庭
内
で
育
児
す
る
こ
と
が
当
然
に
な

っ
て
い
る
た
め
だ
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
集
団
託
児
所

の
ほ
か
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
保
育
所
や
認
定
保
育
マ
マ
な

ど
の
在
宅
で
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
。
認
定
保
育

マ
マ
は
、
在
宅
で
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
者

の
う
ち
、
一
定
の
要
件
を
備
え
た
者
を
県
政
府
に
登

録
す
る
制
度
で
あ
り
、
現
在
の
保
育
需
要
の
多
く
を

担
っ
て
い
る
と
い
う
。

ま
た
白
書
は
、「
欧
米
の
主
要
国
で
は
、
我
が
国

と
比
較
し
て
高
い
給
付
水
準
の
児
童
手
当
制
度
等
の

経
済
的
支
援
が
行
わ
れ
て
い
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
欧
米
の
主
要
国
の
中
で
経
済
的
支
援
が
も

っ
と
も
手
厚
い
と
い
わ
れ
て
い
る
フ
ラ
ン
ス
で
は
、

「
家
族
手
当
」（
児
童
手
当
）
は
、
第
二
子
以
降
の
二

〇
歳
未
満
の
子
ど
も
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
。
一
カ

月
あ
た
り
の
支
給
額
は
、
第
二
子
で
約
一
万
九
千
円
、

第
三
子
以
降
で
約
二
万
五
千
円
で
、
十
一
歳
以
上
の

子
ど
も
に
対
す
る
加
算
措
置
も
あ
る
と
い
う
。

政
策
総
動
員
し
徹
底
し
た
対
策
を

こ
う
し
た
海
外
に
比
べ
立
ち
遅
れ
て
い
る
子
育
て

支
援
に
民
主
党
政
権
は
ど
の
よ
う
に
対
策
す
る
の
か
。

二
〇
一
〇
年
度
政
府
予
算
案
で
は
、
中
学
校
修
了
ま

で
の
児
童
を
対
象
に
一
人
に
つ
き
月
額
一
万
三
千
円

を
支
給
す
る
「
子
ど
も
手
当
」（
給
付
費
総
額
二
兆

二
五
五
四
億
円
）、「
公
立
高
校
の
授
業
料
無
償
化
お

よ
び
高
等
学
校
等
就
学
支
援
金
の
創
設
」（
三
九
三

三
億
円
）、
父
子
家
庭
へ
の
児
童
扶
養
手
当
の
新
設

の
ほ
か
、
生
活
保
護
の
母
子
加
算
復
活
や
保
育
所
の

待
機
児
童
解
消
―
な
ど
を
計
上
し
た
。

子
育
て
支
援
と
し
て
は
、
新
規
の
対
策
や
一
定
の

財
政
支
出
は
行
わ
れ
る
見
込
み
だ
が
、
こ
れ
ま
で
以

上
の
少
子
化
対
策
を
実
施
す
る
に
は
育
児
休
業
の
徹

底
や
所
得
補
償
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
な
ど
が
必

要
と
な
る
。
ま
た
就
労
支
援
や
産
科
・
小
児
科
を
中

心
と
し
た
地
域
医
療
の
充
実
も
不
可
欠
。
待
機
児
童

の
解
消
な
ど
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
つ
い
て
も
約

四
〇
〇
億
円
増
額
さ
れ
た
も
の
の
、
十
分
と
は
い
え

な
い
水
準
だ
。

「
欧
米
諸
国
の
家
族
関
係
社
会
支
出
の
規
模
（
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
基
準
、
二
〇
〇
三
年
）
を
見
る
と
、
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ

比
で
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
が
三
・
五
四
％
、
フ
ラ
ン
ス

が
三
・
〇
二
％
、
イ
ギ
リ
ス
が
二
・
九
三
％
、
ド
イ

ツ
が
二
・
〇
一
％
と
な
っ
て
お
り
、
わ
が
国
の
〇
・

七
五
％
と
比
べ
て
非
常
に
高
い
水
準
と
な
っ
て
い

る
」（
白
書
）
こ
と
を
認
識
し
、
今
後
、
総
合
的
な

政
策
の
体
系
を
構
築
す
る
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
、
真
に

必
要
な
財
源
と
し
て
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。

国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
が
二
〇
〇
六

ヨーロッパ主要国の子ども手当て

支給対象 

児童 

 

 

支給月額 

（出典）『少子化白書（2007年版）』を一部修正。     

（注）フランスでは、家族手当以外に、第１子から３歳未満までを対象とする「乳幼児迎え入れ手当」がある。 

小学校６学年修了前 

 

・第１子、 第２子 

〈０歳から２歳〉1.0万円 

〈３歳以上〉 　  0.5万円 

・第３子～        1.0万円 

20歳未満 

  

・第１子　　　　　　なし 

・第２子　　　 約1.9万円 

・第３子～　　 約2.5万円 

〈割増給付〉    

・11歳～16歳 約0.5万円 

・16歳～19歳 約1.0万円 

16歳未満（学生は20歳 

の春学期まで） 

 

・第１子　  約1.9万円 

・第２子　  約2.0万円 

・第３子　  約2.7万円 

・第４子　  約4.2万円 

・第５子～  約6.0万円 

18歳未満（失業者は21歳 

未満、学生は27歳未満） 

 

・第１子～ 

  第３子　  
約2.5万円 

・第４子～  約3.0万円 

事項 
日本
 フランス スウェーデン ドイツ 

第１子から 第１子から 第２子から 第１子から 第１子から 

所得制限 あり なし なし なし 原則なし 

財源 公費と事業主拠出金 公費と事業主拠出金 事業主拠出金と税等 国庫負担 国庫負担 

中学校３学年修了前 

 

・第１子～  1.3万円 

 

 2009年度まで 2010年度 

年
十
二
月
に
ま
と
め
た
人
口
推
計
に
よ
る
と
、
中
位

推
計
で
も
日
本
の
人
口
は
二
〇
三
〇
年
に
一
億
一
五

二
二
万
人
、
五
〇
年
に
は
九
五
一
五
万
人
に
減
少
す

る
。
こ
れ
に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
に
は
政
策
の
総

動
員
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

＊
一
人
の
女
性
が
一
生
の
間
（
一
五
歳
か
ら
四
九
歳
ま
で
）
に
子
ど
も
を
何
人
産
む
か
を
示
す
指
数
。

一
・
三
七
は
千
人
の
女
性
が
合
計
で
一
三
七
〇
人
の
子
ど
も
を
産
ん
だ
こ
と
が
推
計
で
き
る
。
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若い有権者の意識調査（第3回）の概要
明るい選挙推進協会では、今後の選挙啓発活動等

の参考とするため、若者の意識調査を実施（平成21

年１月23日～２月15日）しました。この調査は、昭和

63年に第1回調査（対象者は満20歳以上30歳未満）

を、10年後の平成９年に第２回調査（満18歳以上

30歳未満）を実施しており、今回は３回目になります。

今回は、満16歳以上30歳未満の全国男女3,000人

とする「若者調査」に加えて、若者層と一般有権者

の意識の違いを比較するために、新たに満20歳以上

の全国男女3,000人を対象とする「有権者調査」を

併せて実施しました。調査方法は、過去の調査では

調査員が直接対象者宅を訪問する面接調査法でした

が、昨今調査拒否が増えるなど回収率が低下してお

り、特に回収率の低い若者を対象とすることから、

郵送調査法を採用しました。有効回収率は若者調査

が68.4%、有権者調査が74.2%でした。本調査の企

画および実施、調査結果の分析は、埼玉大学経済学

部の松本正生教授、高知大学人文学部の上神貴佳准

教授にご協力をいただきました。

分析は、価値観、政治に対する認知、政治に対す

る評価、投票に対する態度、政治的社会化、政党支

持、学校教育などの観点から行いました。調査結果

の一部をご紹介しますが、詳しくは調査報告書（平

成22年１月発行）をご覧ください。

有権者調査「生活できるなら定職につく必要はない」
という考えに、どちらかといえばそうは思わない＋そ
うは思わないと回答した人の割合

政治に対する認知
・若年層は他世代に比べて政治的関心が低
い。
・しかしながら、若年層の政治的関心の高ま
りは顕著である（右図）。
・若年層の政治的知識は正確ではない。

女性 

男性 

20～29 30～39 40～49 50～59 60～69 70～  歳 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

％ 

第1回調査 

第2回調査 
（20代） 

今回若者 
調査（20代） 

非常に関心がある　ある程度関心がある　　　あまり関心がない　　　全然関心がない　わからない 

0　　　　 10　　　   20　　　　30　　　  40　　　   50　　　   60　　      70　　　　80　　　　90　　　100
％ 

5.0 42.8 44.7 6.5

4.3 40.9 45.2 9.1

8.2 51.2 30.7 6.9

価値観
・「努力すればいつか報われる」という考えについては、
どの世代でも賛成意見が圧倒的な多数派である。
・「生活できるなら定職につく必要はない」という考え
については、20代男性と70歳以上を除き、年齢・性別
で大きな差はない（右図）。
・「将来のことより今の生活を楽しみたい」という考え
への賛否については、実社会との関わりの強弱が影響
している。

若者調査「国や地方の政治にどの程度関心がありますか」

政治に対する評価
・選挙制度以外のものに対する信
頼は低い（右表）。

・政治に影響を与えられるという
感覚は、年齢が高くなると高ま
る。
・若年層も中高年層も政治的不満
が高まっている。

 
年齢
 選挙制度 政党 国会 中央省庁 マスコミ 

  ％ 実数 ％ 実数 ％ 実数 ％ 実数 ％ 実数 

20～29 37.7 292 72.9 292 70.2 292 60.6 292 67.8 292 

30～39 36.3 339 74.9 338 77.9 339 67.0 339 62.8 339 

40～49 40.7 364 73.4 364 78.0 364 74.7 364 61.0 364 

50～59 39.7 413 69.2 412 74.3 413 74.0 415 58.7 414 

60～69 40.6 443 59.6 441 65.8 442 64.8 443 55.3 443 

70～ 37.7 353 44.6 350 53.6 351 48.4 353 50.9 352 

　全体 38.9 2,204 65.4 2,197 69.9 2,201 65.3 2,206 59.0 2,204 

 

有権者調査「次の制度や組織、団体についてどの程度信頼していますか」に、あ
まり信頼できない＋ほとんど信頼できないと回答した人の割合



50 

40 

30 

20 

10 

0

％ 

20～29 30～39 40～49 50～59 60～69 70～  歳 

女性 

男性 

19 310号●2010.1

若者調査「選挙での投票について、投票することは
国民の義務である」と回答した人の割合

投票に対する態度―投票についての考え方
・「支持する政党や候補者が勝てないなら、投票しても無
駄」という考えへの賛成意見は少数派（右図）。

・「大勢の人が投票するから、自分は投票しなくてもかま
わない」という考えは、年齢が高くなると減る。
・若年層においては「投票率の低下は問題」という意識が
高まっている。

有権者調査「自分の支持している政党や候補者が勝
つ見込みがないときには、投票しても無駄である」
という考えに、そう思う＋どちらかといえばそう思う
と回答した人の割合

政治的社会化―家庭環境、情報環境
・「親と政治の話をしたことがある」方が、政
治的関心が高い。
・若年層においては、新聞を毎日読む人は少な
い（20代で22.5％）。
・新聞を読む頻度が高い人の方が、政治的関心
が高い（右表）。

若者調査「新聞をどのくらい読みますか」×「国や地方の選挙に
どの程度関心がありますか」

政党支持（調査時点にご注意ください）
・若年層の他世代に対する特徴は、「わからない」が多い
こと。
・「わからない」でも、10代後半と20代後半では相当に異
なる。
・年齢を重ねることによって支持政党を持つようになって
いる。

学校教育
・選挙の仕組みを学んだ人は多いが、選挙の意義を学
んだ人は少ない。
・政治や選挙を学んだ記憶がある人は政治的関心が高
い。
・ほぼすべての世代が、政治や選挙に関する教育の必
要性を支持。

女性 

男性 

16～19 20～24 25～29  歳 

50 

40 

30 

20 

10 

0

％ 

％ 

毎日読む 16.4 53.9 70.3 21.1 6.1 27.2 445  

週に何回か読む 7.5 61.0 68.5 26.1 4.0 30.1 479  

あまり読まない 5.7 45.6 51.4 38.1 6.6 44.7 664  

まったく読まない 4.5 37.6 42.1 38.7 13.5 52.3 444  

新聞を読む頻度 
政治への関心 

 非常に 
ある 

ある程度 
ある 

ある 
小計 

あまり 
ない 

全然 
ない 

ない 
小計 実数 

国民主権などの民主主義の基本 73.0 

選挙区制などの選挙の仕組み 73.6 

普通選挙権実現の歴史 47.5 

選挙の意義と投票参加の重要性 34.6 

投票所における投票の方法 14.3 

模擬投票などの体験型学習 10.9 

その他 0.7 

％ 

 年齢 自民党 民主党 他党 支持政党なし わからない 

20～29 10.2 9.9 9.2 49.1 19.5  

30～39 16.2 12.7 5.0 55.8 7.4  

40～49 25.3 16.5 7.7 43.4 4.9  

50～59 31.5 18.8 7.5 36.8 2.2  

60～69 38.7 22.3 8.8 25.2 2.3  

70～  49.4 18.0 9.3 16.3 2.2  

   全体  29.7 16.9 7.8 36.8 5.7 

％  

投票に対する態度―投票義務感
・年齢が高くなると、投票義務感も高まる。
・しかし若者調査においては、むしろ低下するか、よくて
も一定である（右図）。

・「親は投票に行っている」人は、「投票は個人の自由」
という回答が減る。

若者調査「高校までの学校の授業で次のことを学びましたか」

有権者調査「ふだん何党を支持していますか」
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上
田
市

明
る
い
選
挙
啓
発
コ
マ
ー
シ
ャ
ル

コ
ン
ク
ー
ル

長
野
県
上
田
市
明
推
協
と
選
管
は
、

市
内
の
小
中
学
生
、
高
校
生
、
大
学
生

か
ら
選
挙
啓
発
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
を
募
集

し
ま
し
た
。
在
学
時
か
ら
選
挙
や
投
票

に
参
加
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
よ
り
身

近
に
考
え
て
も
ら
い
、
政
治
や
選
挙
に

つ
い
て
関
心
を
高
め
て
も
ら
う
こ
と
が

ね
ら
い
で
、
規
格
は
一
五
秒
の
動
画
Ｃ

Ｍ
、
一
五
秒
の
静
止
画
Ｃ
Ｍ
、
一
〇
秒

の
音
楽
Ｃ
Ｍ
、
訴
求
内
容
は
明
る
い
選

挙
の
推
進
、
投
票
参
加
の
呼
び
か
け
、

政
治
へ
の
参
加
意
識
向
上
と
さ
れ
ま
し

た
。
今
年
四
月
に
任
期
満
了
を
迎
え
る

市
長
と
市
議
の
選
挙
が
あ
る
の
で
、
十

二
月
か
ら
三
月
ま
で
市
Ｈ
Ｐ
や
ケ
ー
ブ

作
品
名
「
出
来

な
い
こ
と
っ
て
？
」

は
、
学
校
の
屋
上

で
の
男
女
二
人
の

会
話
で
、
男
子
生

徒
が
「
俺
に
は
ど

う
し
て
も
で
き
な

い
こ
と
が
あ
る
」
と
言
い
、
女
子
生
徒

が
「
何
が
で
き
な
い
の
」
と
尋
ね
る
と
、

男
子
生
徒
は
「
選
挙
」
と
答
え
る
と
い

う
シ
ナ
リ
オ
で
す
。
作
者
は
、「
何
で

も
で
き
る
。
体
力
と
希
望
は
売
る
ほ
ど

あ
る
。
そ
ん
な
高
校
生
で
も
、
絶
対
に

絶
対
に
で
き
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

大
人
に
な
っ
た
ら
で
き
る
こ
と
を
や
っ

て
ほ
し
い
。
権
利
を
捨
て
て
ほ
し
く
な

い
と
い
う
思
い
で
つ
く
り
ま
し
た
」
と

話
し
て
い
ま
す
。

京
都
市

論
文
コ
ン
ク
ー
ル
「
わ
た
し
は
こ
う
考

え
る
」

京
都
市
・
区
明
推
協
と
京
都
市
・
区

選
管
は
、
市
内
の
中
・
高
校
生
等
を
対

象
に
、
将
来
の
政
治
参
加
に
備
え
て
自

由
な
意
思
を
も
っ
た
自
覚
あ
る
有
権
者

を
育
成
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
論
文
コ

ン
ク
ー
ル
を
実
施
し
ま
し
た
。
市
教
育
委

員
会
と
京
都
府
私
立
中
学
高
等
学
校
連

合
会
、
京
都
新
聞
社
が
後
援
し
ま
し
た
。

テ
ー
マ
は
、「
わ
た
し
が
投
票
す
る

な
ら
」「
わ
が
ま
ち
で
見
つ
け
た
こ
と
」

「
地
球
に
や
さ
し
い
暮
ら
し
」「
ネ
ッ
ト

社
会
を
考
え
る
」「
わ
た
し
は
お
こ
っ

て
い
る
」
で
、
字
数
は
一
〇
〇
〇
〜
一

二
〇
〇
字
。
募
集
期
間
は
七
月
一
日
か

ら
九
月
十
一
日
で
、
応
募
作
品
は
四
〇

校
か
ら
二
一
〇
八
点
あ
り
ま
し
た
。

審
査
に
当
た
っ
た
京
都
市
教
委
指
導

主
事
は
、「
若
い
世
代
は
自
己
中
心
的

に
な
り
、
政
治
や
社
会
問
題
へ
の
関
心

が
低
下
し
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
の
時
代
を
担
う
中
高
生

の
み
な
さ
ん
が
、
社
会
の
問
題
に
興

味
・
関
心
を
示
し
て
く
れ
る
こ
と
は
、

こ
れ
か
ら
の
社
会
を
よ
り
よ
く
し
て
い

く
第
一
歩
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
論
文

を
書
く
こ
と
を
通
し
て
、
現
代
社
会
の

問
題
に
目
を
む
け
、
考
え
る
機
会
に
し

て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
講
評

し
て
い
ま
す
。

「
わ
た
し
が
投
票
す
る
な
ら
」
で
優
秀

作
品
と
な
っ
た
も
の
か
ら
一
部
を
抜
粋

し
て
紹
介
し
ま
す
。

「
調
べ
て
み
る
と
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の

平
均
年
収
は
約
四
四
〇
万
円
で
、
そ
の

う
ち
年
に
約
二
〇
か
ら
四
〇
万
円
を
納

め
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

言
い
換
え
れ
ば
二
〇
万
円
以
上
も
の
大

金
の
使
い
道
を
選
択
す
る
の
が
選
挙

だ
。
だ
か
ら
、
有
権
者
が
高
い
関
心
を

このコーナーでは全国各地の選挙啓発に
関する取り組みをレポートします。

ル
テ
レ
ビ
、
有
線
放
送
で
の
放
送
を
予

定
し
て
い
ま
す
。
募
集
期
間
は
昨
年
の

六
月
一
日
か
ら
一
〇
月
三
〇
日
ま
で

で
、
長
野
県
立
工
科
短
期
大
学
情
報
技

術
科
か
ら
動
画
四
作
品
、
上
田
高
校
放

送
班
か
ら
動
画
二
作
品
の
応
募
が
あ
り

ま
し
た
。
作
品
の
一
部
と
作
品
に
込
め

た
作
者
の
想
い
を
紹
介
し
ま
す
。

作
品
名
「
ダ
ー

ツ
で
決
め
な
い
」

は
、
市
長
選
挙
の

当
選
者
を
ダ
ー
ツ

で
選
ぶ
と
い
う
シ

ナ
リ
オ
で
、「
自
分

た
ち
の
未
来
を
人

任
せ
に
せ
ず
、
自
分
た
ち
で
決
め
よ

う
！

と
い
う
想
い
を
込
め
た
」
と
の

こ
と
で
す
。

作
品
名
「
二
十

歳
に
な
っ
た
ら
…
」

は
、
男
子
学
生
二

人
が
ト
イ
レ
で
か

わ
す
会
話
で
す
。

作
者
は
、「
二
十
歳

に
な
る
と
、
い
よ

い
よ
大
人
に
な
り
、
お
酒
、
た
ば
こ
等

に
興
味
が
い
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
選
挙
に
、
投
票
に
行
け
る
ん

だ
と
意
識
さ
せ
る
た
め
作
成
し
ま
し

た
」
と
語
っ
て
い
ま
す
。
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持
っ
て
当
然
だ
と
思
う
の
だ
が
、
六

〇
％
ほ
ど
の
低
い
投
票
率
を
見
る
と
、

ど
う
し
て
そ
ん
な
に
無
関
心
で
い
ら
れ

る
の
か
、
不
思
議
で
な
ら
な
い
。
例
え

ば
、
わ
た
し
た
ち
が
テ
レ
ビ
や
パ
ソ
コ

ン
な
ど
、
高
額
な
買
い
物
を
す
る
と
き

は
ど
う
だ
ろ
う
。
少
し
で
も
安
く
て
少

し
で
も
性
能
の
よ
い
も
の
を
探
し
て
、

チ
ラ
シ
を
真
剣
に
見
比
べ
た
り
、
お
店

に
行
っ
て
実
物
を
見
た
り
、
質
問
し
た

り
す
る
だ
ろ
う
。」

静
岡
県

選
挙
啓
発
授
業

静
岡
県
熱
海
市
選
管
・
明
推
協
は
、

一
〇
月
二
九
日
に
市
立
泉
中
学
校
で
、

三
年
生
の
社
会
科
の
授
業
に
お
い
て
選

挙
啓
発
授
業
を
実
施
し
ま
し
た
。
授
業

冒
頭
に
市
明
推
協
副
会
長
が
協
議
会
の

活
動
な
ど
を
紹
介
し
、
続
い
て
選
管
委

員
が
中
学
生
向
け
の
選
挙
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
を
使
っ
て
選
挙
の
概
要
を
説
明
し
、

そ
の
後
、
選
管
書
記
に
よ
る
選
挙
ク
イ

ズ
、
投
票
用
紙
交
付
機
の
体
験
、
質
疑

応
答
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
授
業
は

平
成
一
四
年
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

同
県
三
島
市
立
徳
倉
小
学
校
で
は
一

〇
月
二
日
に
、
五
、
六
年
生
約
一
三
〇

人
が
参
加
し
て
、
総
合
的
な
学
習
の
時

間
を
利
用
し
た
選
挙
模
擬
体
験
教
室
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
ず
、
三
島
市
選
管

書
記
が
一
票
の
大
切
さ
、
日
本
の
選
挙

権
の
推
移
、
憲
法
の
三
大
原
則
、
投
票

の
し
か
た
に
つ
い
て
説
明
し
、
そ
の
後

教
師
三
人
が
立
候
補
者
に
な
っ
た
模
擬

選
挙
「
も
し
私
が
三
島
市
長
に
な
っ
た

ら
」
を
行
い
ま
し
た
。
児
童
は
、
立
会

演
説
会
で
三
人
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
（
給

食
費
を
無
料
に
し
ま
す
な
ど
）
を
聞
い

て
か
ら
、
実
際
の
投
票
記
載
台
で
投
票

用
紙
に
記
入
し
、
実
際
の
投
票
箱
に
投

票
し
ま
し
た
。
計
数
機
を
使
っ
た
開
票

作
業
も
体
験
し
ま
し
た
。「
ぼ
く
は
選

挙
を
や
り
、
ぼ
く
も
大
人
に
な
っ
た
ら
こ

れ
を
や
る
ん
だ
な
あ
と
思
い
ま
し
た
。

大
事
な
一
票
な
の
で
、
絶
対
に
投
票
し

ま
す
」
と
の
児
童
の
感
想
が
、
徳
倉
小

学
校
の
Ｈ
Ｐ
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

同
じ
く
伊
豆
の
国
市
立
韮
山
小
学
校

で
は
十
二
月
七
日
に
、
六
年
生
の
総
合

学
習
の
時
間
で
、
三
島
青
年
会
議
所
の

企
画
に
よ
る
模
擬
国
会
が
実
施
さ
れ
、

「
投
票
年
齢
の
引
き
下
げ
」「
学
校
給
食

に
ご
は
ん
を
」
を
テ
ー
マ
と
す
る
ク
ラ

ス
対
抗
の
デ
ィ
ベ
ー
ト
を
行
い
ま
し
た
。

福
井
県

明
る
い
選
挙
推
進
強
化
月
間

福
井
県
選
管
・
明
推
協
は
、
十
一
月

を
「
明
る
い
選
挙
推
進
強
化
月
間
」
と

し
て
、
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
県
内
二
カ

所
で
実
施
し
、
青
年
活
動
隊
Ｃ
Ｅ
Ｐ
Ｔ

も
参
加
し
ま
し
た
。

十
一
月
一
五
日
に
福
井
市
の
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
シ
テ
ィ
・
ベ
ル
で
行
わ
れ
た
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
で
は
、
明
る
い
選
挙
啓
発

標
語
と
明
る
い
選
挙
啓
発
ポ
ス
タ
ー
の

表
彰
式
と
優
秀
作
品
の
展
示
、
選
挙

○
×
ク
イ
ズ
、
選
挙
啓
発
パ
ネ
ル
の
展

示
、
チ
ラ
シ
の
配
布
な
ど
を
行
い
ま
し

た
。
ま
た
、
プ
ロ
野
球
の
独
立
リ
ー
グ

で
、
北
陸
信
越
な
ど
を
拠
点
と
す
る
ベ

ー
ス
ボ
ー
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
リ
ー
グ
に
所

属
す
る
福
井
ミ
ラ
ク
ル
エ
レ
フ
ァ
ン
ツ

の
三
選
手
が
参
加
し
て
の
模
擬
投
票
、

「
イ
ケ
メ
ン
選
手
選
挙
」
を
行
い
ま
し
た
。

十
一
月
二
八
日
に
敦
賀
市
の
商
業
施

設
ポ
ー
・
ト
ン
で
行
わ
れ
た
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
は
、
福
井
市
で
行
わ
れ
た
も
の
と

ほ
ぼ
同
じ
内
容
で
し
た
が
、
模
擬
投
票

は
、
啓
発
チ
ラ
シ
の
配
布
に
協
力
し
て

く
れ
た
近
辺
四
市
町
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

と
選
挙
の
め
い
す
い
君
の
、
誰
が
一
番

か
わ
い
い
か
を
競
う
「
ゆ
る
キ
ャ
ラ
選

出
選
挙
」
を
行
い
ま
し
た
。

三
重
県

大
学
祭
で
の
啓
発

三
重
県
選
管
・
明
推
協
は
、
十
一
月

八
日
に
三
重
大
学
の
学
園
祭
で
啓
発
活

動
を
実
施
し
ま
し
た
。
自
分
だ
け
の
オ

リ
ジ
ナ
ル
名
刺
を
作
る
「
名
刺
作
成
体

験
」
、
電
子
投
票
の
体
験
コ
ー
ナ
ー
、

啓
発
ウ
ェ
ッ
ト
テ
ィ
ッ
シ
ュ
の
配
布
な
ど

を
行
い
、
三
重
県
の
選
挙
キ
ャ
ラ
ク
タ

ー
「
い
っ
ぴ
ょ
ん
」
と
め
い
す
い
く
ん

の
着
ぐ
る
み
も
登
場
し
ま
し
た
。
名
刺

の
裏
面
に
は
選
挙
啓
発
の
標
語
や
イ
ラ

ス
ト
が
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
企
画
は
三
重
県
の
若
者
選
挙
啓
発
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
「
ラ
イ
ト
ス
タ
ッ
フ
」
の
発
案

に
よ
る
も
の
で
す
。
参
加
し
た
の
は
ラ

イ
ト
ス
タ
ッ
フ
、
三
重
県
選
管
が
行
う

学
生
向
け
選
挙
講
座
「
い
っ
ぴ
ょ
ん
塾
」

の
生
徒
、
選
管
職
員
ら
一
五
人
で
し
た
。

三島市立徳倉小学校

人
が
集
ま
っ
た

名
刺
コ
ー
ナ
ー
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町
田
市

広
報
誌
「
ま
ち
だ
し
ろ
ば
ら
」

東
京
都
町
田
市
選
管
・
明
推
協
は
、

広
報
誌
「
ま
ち
だ
し
ろ
ば
ら
」
の
一
一

一
号
（
十
二
月
二
一
日
発
行
）
で
、
市

内
に
あ
る
玉
川
学
園
の
公
民
科
授
業
に

お
け
る
模
擬
選
挙
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
て
い
ま
す
。
執
筆
者
は
同
校
の
●
合

宗
隆
教
諭
で
、「
近
い
将
来
、
生
徒
た

ち
は
自
分
が
知
っ
て
い
る
情
報
を
取
捨

選
択
し
て
生
徒
自
ら
が
意
思
決
定
を
し

な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
意
思
決
定

能
力
を
磨
く
機
会
が
現
在
の
教
育
で
は

圧
倒
的
に
足
り
な
く
、
学
生
時
代
か
ら

さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
通
し
て
考
え
る
訓

練
を
繰
り
返
す
こ
と
に
よ
っ
て
の
み
、

生
徒
の
政
治
能
力
の
向
上
が
図
ら
れ

る
」
と
、
模
擬
選
挙
の
意
義
を
述
べ
て

い
ま
す
。

同
校
で
は
平
成
一
五
年
の
衆
院
選
か

ら
実
際
の
選
挙
を
題
材
と
し
て
模
擬
選

挙
を
行
っ
て
き
た
そ
う
で
、
町
田
市
選

管
は
選
挙
公
報
、
投
票
箱
、
投
票
記
載

台
な
ど
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

香
川
県

若
者
研
修
会

香
川
県
選
管
・
明
推
協
は
十
二
月
九

〜
一
〇
日
に
、「
選
挙
啓
発
リ
ー
ダ
ー

養
成
研
修
」
を
県
庁
会
議
室
で
実
施
し

ま
し
た
。
参
加
対
象
は
企
業
や
自
治
体
、

大
学
か
ら
推
薦
を
受
け
た
一
八
〜
三
五

歳
ま
で
の
方
で
す
。
今
回
は
、
香
川
銀

行
、
四
国
電
力
、
Ｊ
Ｒ
四
国
な
ど
一
〇

企
業
か
ら
一
六
人
、
市
町
か
ら
八
人
の

計
男
女
二
四
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
プ

ロ
グ
ラ
ム
は
、
選
管
書
記
に
よ
る
選
挙

学
習
、
県
明
推
協
委
員
の
堤
英
敬
・
香

川
大
学
准
教
授
に
よ
る
選
挙
講
義
、

「
多
選
禁
止
」
な
ど
を
テ
ー
マ
と
す
る

デ
ィ
ベ
ー
ト
で
構
成
さ
れ
ま
し
た
。
デ

ィ
ベ
ー
ト
形
式
の
学
習
に
よ
り
政
治
や

選
挙
へ
の
意
識
が
高
ま
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

仙
台
市
、
名
古
屋
市

意
識
調
査

仙
台
市
選
管
は
七
月
二
六
日
に
行
わ

れ
た
市
長
選
挙
で
、
名
古
屋
市
選
管
は

四
月
二
六
日
に
行
わ
れ
た
市
長
選
挙
で

意
識
調
査
を
実
施
し
、
結
果
を
十
二
月

に
公
表
し
ま
し
た
。

仙
台
市
の
報
告
書
で
は
、
調
査
結
果

を
踏
ま
え
、「
今
後
の
選
挙
啓
発
、
投

票
率
の
向
上
に
向
け
て
」
の
見
出
し
で
、

次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
ま
す
。

『
①
マ
ス
コ
ミ
、
ク
チ
コ
ミ
の
活
用
に

つ
い
て

テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、
新
聞
等
の
、
認

知
度
の
高
い
媒
体
を
活
用
し
た
選
挙
啓

発
が
有
効
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
若

い
世
代
の
参
加
意
識
を
早
い
時
期
か
ら

醸
成
す
る
た
め
に
も
、
家
庭
、
学
校
、

職
場
等
に
お
い
て
、
選
挙
・
政
治
に
つ

い
て
の
会
話
を
創
出
す
る
よ
う
な
啓
発

を
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

②
具
体
的
か
つ
的
確
な
情
報
提
供
の
必

要
性

市
政
へ
の
参
加
意
識
を
持
っ
て
投
票

に
臨
む
人
が
多
い
こ
と
が
わ
か
っ
た

が
、
一
方
で
は
棄
権
の
理
由
に
候
補
者

関
係
の
理
由
を
挙
げ
て
い
る
人
も
多
か

っ
た
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
選
挙
運

動
に
お
い
て
も
選
挙
啓
発
に
お
い
て

も
、
単
に
イ
メ
ー
ジ
や
モ
ラ
ル
に
訴
え

る
ば
か
り
で
な
く
、
し
っ
か
り
と
し
た

政
策
や
具
体
的
な
情
報
を
提
供
す
る
こ

と
が
な
お
一
層
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
だ
ろ
う
。

③
寄
附
禁
止
の
ル
ー
ル
の
周
知
に
つ
い
て

公
職
選
挙
法
改
正
に
よ
る
選
挙
運
動

の
方
法
に
変
化
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
投
票
へ
の
参
加
呼
び
か
け
に
併
せ
、

「
寄
附
禁
止
」
に
つ
い
て
の
周
知
を
中

心
と
し
た
啓
発
に
も
改
め
て
力
を
入
れ

て
い
く
必
要
が
あ
る
。』

ま
た
、
名
古
屋
市
の
報
告
書
で
は
、

「
は
じ
め
に
」
に
お
い
て
、
調
査
結
果

に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
ま

す
。

『
今
回
の
調
査
で
は
「
自
分
の
一
票
に

対
す
る
意
識
」
を
お
尋
ね
し
て
い
ま
す

が
、「
自
分
た
ち
の
一
票
一
票
が
積
み

重
な
っ
て
市
政
を
動
か
し
て
い
る
」
と

回
答
し
た
人
が
三
二
・
七
七
％
と
、
平

成
一
七
年
の
市
長
選
挙
時
（
二
六
・

三
％
）
と
比
べ
六
・
四
ポ
イ
ン
ト
、
平

成
一
九
年
の
市
・
県
議
会
議
員
選
挙

（
二
八
・
一
％
）
と
比
べ
四
・
六
ポ
イ

ン
ト
増
加
し
て
お
り
、
有
権
者
の
投
票

に
対
す
る
考
え
方
が
政
治
参
加
を
意
識

す
る
方
向
に
移
り
つ
つ
あ
る
こ
と
も
、

投
票
率
の
向
上
の
一
つ
の
要
因
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

ま
た
、「
投
票
に
行
っ
た
理
由
」
で

は
、「
当
選
さ
せ
た
い
候
補
者
が
い
た

か
ら
」
が
平
成
一
七
年
の
市
長
選
挙
時

の
四
位
か
ら
一
位
と
な
っ
て
お
り
、
有

権
者
の
政
治
家
に
対
す
る
期
待
感
の
高

ま
り
も
う
か
が
え
ま
す
。』

デ
ィ
ベ
ー
ト

グ
ル
ー
プ
で
打
合
せ

対戦中の協議



れ
ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
を
受
賞
し
て
い
ま

す
。
ア
リ
ア
ス
政
権
は
、
貧
困
対
策
、

治
安
対
策
な
ど
を
推
進
し
、
成
果
を
あ

げ
て
い
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
二
〇
一

〇
年
二
月
に
は
大
統
領
選
挙
が
予
定
さ

れ
て
い
ま
す
。

大
統
領
選
挙
の
投
票
率
は
、
一
九
九

四
年
ま
で
は
お
お
む
ね
八
〇
％
を
超
え

て
い
ま
し
た
が
、
九
八
年
は
七
〇
％
、

二
〇
〇
六
年
に
は
六
五
％
に
ま
で
落
ち

込
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
要
因
と
し
て
、

政
治
家
の
汚
職
な
ど
に
よ
る
国
民
の
政

治
不
信
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

国
会議

会
は
一
院
制
で
、
議
員
定
数
は
五

七
人
、
任
期
は
四
年
で
す
。
選
挙
制
度

は
、
地
方
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
の
比
例
代
表

制
に
よ
っ
て
い
ま
す
。
国
会
議
員
も
大

統
領
と
同
じ
く
、
連
続
再
選
が
禁
止
さ

れ
て
い
ま
す
。

主
要
政
党
は
、
中
道
左
派
の
国
民
解

放
党
と
中
道
右
派
の
キ
リ
ス
ト
教
社
会

連
合
党
で
、
両
党
は
交
替
で
政
権
に
就

い
て
き
ま
し
た
が
、
両
党
政
治
家
に
よ

る
汚
職
事
件
が
相
次
ぎ
、
国
民
の
伝
統

政
党
に
対
す
る
信
頼
が
大
き
く
揺
ら
い

だ
た
め
、
市
民
行
動
党
な
ど
が
勢
力
を

伸
ば
し
、
多
党
化
傾
向
が
顕
著
と
な
っ

て
い
ま
す
。
二
〇
〇
六
年
の
国
会
議
員

選
挙
で
は
、
全
五
七
議
席
の
う
ち
与
党

の
国
民
解
放
党
は
二
五
議
席
を
獲
得
し

た
に
止
ま
っ
て
い
ま
す
。

四
年
ご
と
に
行
わ
れ
る
総
選
挙
で
は
、

大
統
領
、国
会
議
員
な
ど
を
一
斉
に
選
び
、

選
挙
権
は
一
八
歳
か
ら
と
な
っ
て
い
ま
す
。

政
治
腐
敗
防
止
の
制
度

大
統
領
や
国
会
議
員
の
再
選
禁
止
規

定
と
と
も
に
政
治
腐
敗
や
不
正
を
防
止

す
る
制
度
と
し
て
、
現
憲
法
制
定
と
と

も
に
設
立
さ
れ
た
「
選
挙
最
高
裁
判
所
」

を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
裁

判
所
は
、
か
つ
て
議
会
が
選
挙
結
果
を

無
視
し
た
こ
と
に
よ
り
内
戦
に
ま
で
発

展
し
た
こ
と
へ
の
反
省
か
ら
設
立
さ
れ
、

司
法
・
立
法
・

行
政
の
三
権
か
ら
独
立

し
、
選
挙
に
関
す
る
管
理
、
監
視
、
判

断
の
す
べ
て
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と

さ
れ
て
い
ま
す
（
た
だ
し
、
選
挙
人
名

簿
の
作
成
や
候
補
者
の
受
付
は
、
行
政

機
関
の
選
挙
権
登
録
所
が
行
う
）。

お
祭
り
選
挙
と
子
ど
も
模
擬
投
票

コ
ス
タ
リ
カ
で
の
選
挙
は
「
お
祭
り
」。

各
政
党
は
固
有
の
色
を
使
っ
た
派
手
な

宣
伝
合
戦
を
繰
り
広
げ
ま
す
。
家
々
に

は
支
持
す
る
政
党
の
旗
が
立
て
ら
れ
、

選
挙
集
会
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
選
挙
グ
ッ

ココ
スス
タタ
リリ
カカ

ココ
スス
タタ
リリ
カカ

常
備
軍
の
保
有
を
禁
止
し
た
憲
法

（
一
九
四
九
年
）
を
有
し
、
中
央
ア
メ
リ

カ
で
も
っ
と
も
安
定
し
た
民
主
主
義
国

家
で
あ
る
と
い
わ
れ
る
「
コ
ス
タ
リ
カ
」。

再
選
を
禁
止
す
る
な
ど
独
特
な
選
挙
制

度
を
持
つ
国
と
し
て
も
知
ら
れ
て
い
ま

す
。
日
本
の
衆
議
院
議
員
選
挙
で
、
二

人
の
候
補
者
が
小
選
挙
区
と
比
例
代
表

に
交
互
に
立
候
補
す
る
の
を
「
コ
ス
タ

リ
カ
方
式
」
と
呼
ん
で
い
る
の
は
、
再

選
で
き
な
い
と
い
う
特
色
に
由
来
す
る

も
の
で
す
。

大
統
領
制

大
統
領
を
元
首
と
す
る
共
和
制
国
家

で
あ
り
、
首
相
職
が
な
く
行
政
権
は
大

統
領
に
属
し
て
い
ま
す
。
大
統
領
の
任

期
は
四
年
、
再
選
が
禁
止
さ
れ
て
い
ま

す
（
た
だ
し
、
八
年
以
上
の
期
間
が
空

い
て
い
れ
ば
可
能
）。
現
在
の
大
統
領
は

オ
ス
カ
ル
・
ア
リ
ア
ス
・
サ
ン
チ
ェ
ス

氏
（
国
民
解
放
党
）
で
、
二
〇
〇
六
年

の
大
統
領
選
挙
で
一
六
年
ぶ
り
に

返
り
咲
き
ま
し
た
。
ア
リ
ア
ス
氏

は
、
一
九
八
六
年
に
四
五
歳
の
若
さ

で
大
統
領
に
就
任
、
八
七
年
に
は
中

米
和
平
へ
の
積
極
的
な
貢
献
が
評
価
さ

ズ
を
手
に
し
た
支
持
者
が
集
ま
り
、
屋

台
が
出
る
ほ
ど
の
賑
わ
い
と
な
り
ま
す
。

投
票
日
に
は
、
投
票
所
（
主
に
学
校
）

の
入
り
口
近
く
に
政
党
ご
と
の
テ
ン
ト

が
張
ら
れ
、
投
票
者
を
つ
か
ま
え
て
は

「
最
後
の
お
願
い
」
を
す
る
の
で
す
。

も
う
一
つ
特
徴
的
な
の
は
、
大
統
領

選
挙
に
合
わ
せ
、
子
ど
も
に
よ
る
模
擬

投
票
（
選
ぶ
の
は
ホ
ン
モ
ノ
の
大
統
領
候

補
者
）
が
全
国
規
模
で
行
わ
れ
こ
と
で

す
。
会
場
（
大
学
な
ど
）
で
は
、
列
を
な

し
て
投
票
す
る
子
ど
も
た
ち
で
あ
ふ
れ

か
え
り
ま
す
。
投
票
資
格
は
一
七
歳
以
下

の
す
べ
て
の
青
年
・
子
ど
も
で
、
実
際

に
二
歳
の
投
票
者
が
い
た
と
い
う
こ
と

で
す
。
投
票
は
即
日
開
票
さ
れ
、
な
ん

と
テ
レ
ビ
ニ
ュ
ー
ス
で
最
終
結
果
が
報

告
さ
れ
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
は
自
分
な

り
に
真
剣
に
考
え
て
投
票
し
、
多
く
の

親
は
干
渉
し
な
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
早
い
時
期
か
ら
「
民

主
主
義
、
選

挙
と
は
何

か
」
を
体
験

で
き
る
シ
ス

テ
ム
が
出
来

上
が
っ
て
い

る
の
で
す
。

お祭り選挙

サンホセ
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編集・発行　●財団法人 明るい選挙推進協会

〒102-0076 東京都千代田区五番町14番地国際中正会館７階　TEL03-6380-9891 FAX03-5215-6780
〈ホームページ〉http://www.akaruisenkyo.or.jp/ 〈メールアドレス〉akaruisenkyo@mua.biglobe.ne.jp

編 集 協 力　●株式会社 公職研

●特集のテーマは、「マニフェストと選挙」です。昨年夏に行
われた衆院選はマニフェスト選挙とも呼ばれ、マニフェスト
は大きな力を発揮しました。また、新政権はマニフェストに
基づいた政策実行を進めようとし、その当否を巡って大きな
議論を呼びました。今年夏に予定される参院選においてはど
のような動きになるのでしょうか。意義や課題などについて、
５人の方にご執筆いただきました。

編編　　集集　　後後　　記記

協協会会かかららののおお知知ららせせ ■■■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■ ■■

●海外トピックスは中米のコスタリカを取り上げました。選挙
に関連して「コスタリカ方式」という言葉をお聞きになった
ことがあるかと存じますが、その実際は…。
●表紙ポスターは、明るい選挙啓発ポスターコンクールの21
年度文部科学大臣・総務大臣賞作品を掲載します。
●次号は３月末、次々号は５月末の発行予定です。

○明るい選挙啓発ポスターコンクール全国優秀作品集
ポスターコンクールの文部科学大臣・総務大臣賞18作品と明るい選挙推進協会会長・都道府県選挙管理委員会

連合会会長賞60作品を紹介する作品集を、２月に発行する予定です。22年度の募集パンフレットは４月に発行す

る予定です。

○協会の中央研修会
平成21年度中央研修会を、３月４日午後と５日午前に、東京都千代田区のグランドアーク半蔵門で開催します。

優良活動団体の活動報告、明るい選挙推進運動の今後の活動などをテーマとするシンポジウムなどを予定してお

ります。

○協会の研修会
協会は、地域で明るい選挙推進運動を進めていただくリーダーの養成を目的に、市区町村明推協会長等研修、

コミュニティリーダー養成研修、青年リーダー養成研修を、それぞれ全国７つのブロックで、毎年開催していま

す。今年度は、残り下記の３カ所になりました。

青年研修は、学生⇔社会人、都市部在住⇔郡部在住、政治に関心のある人⇔あまりない人など、さまざまな背

景、意見を持つ若者が集まり、ふだんあまり話す機会がないであろう「政治・選挙」ついて語らい、自分たちが

できる活動を探してもらうものです。

高松市でのコミュニティリーダー研修会で活動報告を行う予定の「津田松ぼっくりの会」は、小学校での本の

読み聞かせや人形劇などを行うほか、手作りのうちわ劇による選挙啓発活動を行っています。阪根准教授の新聞

を使った「NIE」方式のワークショップは、協会の研修会においてはほとんど行っていないもので、期待の大き

いプログラムです。

研修会は22年度も実施します。参加者の募集は選管を通じて行いますので、お近くの都道府県・市区町村選管

にお問い合わせください。

・青年研修（近畿ブロック、2月20日～21日、於：奈良市） 
　〈スケジュール〉 
　　20日13時～18時 
　　　ビデオ上映「明日の社会をつくる　明るい選挙推進運動」 
　　　講演「若者の政治意識」 
　　　　講師　高知大学人文学部　上神貴佳准教授 
　　　ワークショップ「まちづくりゲーム」 
　　　　講師　沖縄県明るい選挙推進青年会VOET会員　新田繁睦さん 
　　21日8時30分～12時 
　　　活動報告「若者啓発グループの活動」 
　　　講演「ボランティア活動を活発にするにはどうすればよいか（仮）」 
　　　　講師　模擬選挙推進ネットワーク　山�武昭代表 
　　　意見交換 「自分たちが行う明るい選挙推進運動」  
・青年研修（中四国ブロック、2月6日～7日、於：山口市） 
　〈スケジュール〉 
　　6日13時～18時 
　　　ビデオ上映「明日の社会をつくる　明るい選挙推進運動」 

　　　講演「若者の政治参加・投票行動を考える」 
　　　　講師　東北大学大学院情報科学研究科　河村和徳准教授 
　　　ワークショップ「若者は政治や選挙に関心が低いか？」 
　　　　講師　インタースマイルプランニング　吉岡恵美代表 
　　7日8時30分～12時 
　　　活動報告「若者啓発グループの活動」青年法政大学OB会 
　　　講演「ボランティアグループのマネジメント（仮）」 
　　　　講師　松山大学法学部　甲斐朋香准教授 
　　　意見交換「自分たちが行う明るい選挙推進運動」  
・コミュニティリーダー養成研修（四国ブロック、2月10日、於：高松市）
　〈スケジュール〉 
　　10時30分～16時 
　　　ビデオ上映「明日の社会をつくる　明るい選挙推進運動」 
　　　活動報告「津田松ぼっくりの会」 
　　　ワークショップ「NIE」 
　　　　講師　鳴門教育大学大学院　阪根健二准教授 
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