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ジ
エ
ー
ム
ズ
・
ミ
ル
（
以
下
「
ミ
ル
」）

は
、『
自
由
論
』
で
名
高
い
Ｊ
・
Ｓ
・

ミ
ル
の
父
親
に
当
た
り
、「
父
ミ
ル
」

と
も
呼
称
さ
れ
て
い
ま
す
。
ミ
ル
は
、

功
利
主
義
を
唱
道
し
た
ジ
ェ
レ
ミ
・
ベ

ン
サ
ム
と
と
も
に
、
イ
ギ
リ
ス
急
進
主

義
運
動
の
中
心
人
物
で
し
た
。

　
ベ
ン
サ
ム
は
、『
議
会
改
革
計
画
』

（
一
八
一
七
年
）
な
ど
で
、
代
表
者
は

国
民
の
大
多
数
の
人
た
ち
の
自
由
な
選

挙
に
よ
っ
て
選
ば
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
し
、
男
子
普
通
選
挙
の
導
入
を
訴

え
ま
し
た
。
ベ
ン
サ
ム
の
思
想
の
背
景

に
は
、
彼
に
議
会
改
革
の
必
要
性
を
説

い
た
ミ
ル
の
存
在
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ミ
ル
が
、「
貴
族
で
な
い
人
た
ち
の

中
に
も
貴
族
の
中
で
と
同
じ
く
ら
い
賢

明
な
人
が
い
る
、
教
育
と
知
識
の
普
及

し
た
現
状
に
お
い
て
は
、
貴
族
で
な
い

人
た
ち
の
方
に
ず
っ
と
多
く
の
賢
明
な

人
た
ち
が
い
る
」
と
し
、「
慎
重
さ
の

徳
は
、
財
産
の
有
利
さ
を
も
た
な
い
人

で
の
方
が
、
財
産
の
有
利
さ
を
も
ち
そ

の
腐
敗
作
用
に
さ
ら
さ
れ
る
人
の
中
で

よ
り
も
一
層
よ
く
み
ら
れ
る
特
徴
で
あ

る
」
と
述
べ
る
と
き
（『
政
府
論
』

〔
一
八
二
四
年
or
一
八
二
五
年
〕）、
社

会
に
お
け
る
既
成
の
支
配
層
、
と
り
わ

け
地
主
貴
族
に
対
す
る
強
い
批
判
が
込

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ら
の
貴
族
批
判
に

は
、「
あ
や
ま
っ
て
悪
し
き
行
動
を
と

る
者
は
し
ば
し
ば
良
き
行
動
を
と
る
」

と
い
う
留
保
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う

に
、
社
会
の
新
興
勢
力
に
対
す
る
疑
念

を
打
ち
消
し
、
普
通
選
挙
導
入
を
実
現

さ
せ
よ
う
と
す
る
戦
略
的
な
意
図
が
込

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
ミ
ル
や
ベ
ン
サ
ム
の
主
張
は
、
哲
学

的
急
進
主
義
と
も
呼
ば
れ
、
急
進
主
義

と
は
い
っ
て
も
体
制
革
命
で
は
な
く
、

機
構
改
革
を
目
指
し
て
い
ま
し
た
。
彼

ら
の
活
動
は
、
一
八
三
二
年
の
選
挙
法

改
正
と
し
て
結
実
し
ま
す
。
　

大多数の人々は
正しく判断する道徳的確実性がある

ジェームズ・ミル　1773年生－1836年没

＊訳文出典：Ｊ．ミル『教育論・政府論』（岩波文庫）



民
主
制
と
投
票

民
主
制
と
い
う
政
治
の
仕
組
み
が
維
持
さ
れ
て
い

く
た
め
に
は
、
こ
の
仕
組
み
自
体
に
対
す
る
国
民
の

支
持
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
根
幹
が
選
挙
で
有
権

者
が
投
ず
る
一
票
で
あ
る
。
政
治
運
営
の
責
任
者
と

し
て
の
代
表
者
を
選
出
す
る
選
挙
で
一
票
を
投
ず
る

こ
と
は
、
現
行
の
政
治
の
仕
組
み
自
体
を
認
め
て
い

る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
人
び
と
が

投
票
に
行
か
な
く
な
れ
ば
、
こ
の
仕
組
み
存
在
自
体

の
正
当
性
が
危
う
く
な
る
。
投
票
に
行
か
な
い
理
由

が
な
ん
で
あ
れ
、
多
く
の
人
び
と
が
代
表
者
の
選
出

の
た
め
の
投
票
に
そ
っ
ぽ
を
む
く
よ
う
な
事
態
は
、

民
主
制
に
と
っ
て
は
赤
信
号
で
あ
る
と
い
え
る
。

そ
れ
ゆ
え
、
選
挙
が
行
わ
れ
る
た
び
に
、
選
挙
管

理
委
員
会
は
、
有
権
者
に
対
し
棄
権
せ
ず
に
投
票
に

行
く
よ
う
繰
り
返
し
呼
び
か
け
て
い
る
の
で
あ
る
。

わ
が
国
で
は
、
投
票
は
義
務
で
は
な
く
権
利
に
な
っ

て
い
る
た
め
、
こ
の
権
利
を
放
棄
す
る
人
び
と
が
少

な
く
な
い
の
で
あ
る
。「
あ
な
た
の
一
票
」
が
、
政

治
を
よ
り
良
き
も
の
に
変
え
て
い
く
力
が
あ
る
の
だ

と
い
う
訴
え
が
、
投
票
を
促
す
こ
と
に
な
る
。

身
近
な
自
治
体
の
運
営
を
託
す
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
と
か
く
投
票
率
の
低
さ
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
地

4

方
選
挙
で
、有
権
者
が
こ
れ
に
応
え
る
か
ど
う
か
が
、

来
る
統
一
選
挙
で
も
問
わ
れ
る
。

二
〇
一
一
年
地
方
選
挙

二
〇
一
一
年
四
月
は
、
政
権
交
代
後
初
の
統
一
地

方
選
挙
が
実
施
さ
れ
る
。
四
月
一
〇
日
投
開
票
の
前

半
戦
で
は
、
一
三
都
道
府
県
知
事
選
、
東
京
・
茨
城
・

沖
縄
を
除
く
四
四
道
府
県
議
選
、
五
政
令
指
定
市
長

選
、
静
岡
、
名
古
屋
、
北
九
州
を
除
く
一
六
政
令
指

定
市
議
選
が
、
ま
た
、
四
月
二
四
日
投
開
票
の
後
半

戦
で
は
、
二
三
二
市
区
町
村
長
選
、
七
二
七
の
市
区

町
村
議
選
が
行
わ
れ
る
。
統
一
と
い
う
に
は
、
道
府

県
議
選
と
政
令
指
定
市
議
選
以
外
は
、
ず
い
ぶ
ん
分

散
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
、
こ
れ
だ
け
ま

と
ま
っ
て
選
挙
が
行
わ
れ
れ
ば
、
そ
の
結
果
は
耳
目

を
引
く
。
年
明
け
、
一
月
一
六
日
投
開
票
の
鹿
児
島

県
阿
久
根
市
の
市
長
選
で
は
竹
原
前
市
長
が
落
選
し

た
。
二
月
六
日
に
は
、
愛
知
県
知
事
選
と
名
古
屋
市

長
選
が
同
時
に
行
わ
れ
た
。

地
方
議
会
の
政
党
化
と
二
元
代
表
制

都
道
府
県
と
市
区
町
村
で
は
、
国
民
の
代
表
が
国

会
に
集
中
し
て
い
る
一
元
的
代
表
制
と
異
な
り
、
首

長
と
議
会
議
員
を
別
個
に
直
接
選
挙
す
る
二
元
的
代

表
制
を
採
用
し
て
い
る
。
国
の
場
合
は
、
国
会
の
多

数
派
が
内
閣
総
理
大
臣
の
指
名
に
与あ

ず
かる
か
ら「
与
党
」

に
な
り
、そ
う
で
な
い
少
数
派
は
「
野
党
」
に
な
る
。

地
方
の
場
合
は
、
首
長
（
執
行
機
関
）
と
議
会
の
間

に
、
国
の
場
合
の
よ
う
な
与
野
党
関
係
は
な
い
。

し
か
し
、
特
に
都
道
府
県
議
会
や
政
令
指
定
市
議

会
は
、
特
定
の
政
党
、
会
派
に
所
属
し
て
い
る
と
い

う
意
味
で
ほ
ぼ
政
党
化
し
お
り
、
ま
た
首
長
選
挙
に

政
党
化
し
た
議
員
た
ち
が
関
わ
る
た
め
、
首
長
と
の

党
派
的
「
距
離
」
に
よ
っ
て
、
選
挙
後
、
二
つ
の
代

表
機
関
の
間
に
疑
似
的
な
「
与
野
党
関
係
」
が
生
ま

れ
や
す
い
。
そ
こ
で
、
国
政
で
政
権
の
維
持
あ
る
い

は
獲
得
を
競
っ
て
い
る
中
央
政
党
か
ら
す
れ
ば
、
地

方
選
挙
と
は
い
え
、
特
に
都
道
府
県
議
選
や
政
令
指

定
市
議
選
の
結
果
は
、
党
勢
を
占
う
意
味
を
持
つ
こ

と
に
も
な
る
。

二
〇
〇
七
年
の
統
一
地
方
選
挙
で
は
、
特
に
獲
得

議
席
数
で
自
民
党
が
優
位
に
立
っ
て
い
る
。

二
〇
〇
九
年
の
衆
院
選
で
政
権
交
代
を
実
現
し
た
民

主
党
は
、
二
〇
一
〇
年
の
参
院
選
で
惨
敗
し
政
権
運

営
に
苦
労
し
て
い
る
が
、
地
方
選
挙
で
健
闘
し
て
政

権
の
足
場
を
固
め
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
そ
れ
と

も
自
民
党
が
、
地
方
議
会
で
の
優
位
を
持
続
し
、
政

権
奪
還
へ
の
足
が
か
り
を
つ
か
む
こ
と
が
で
き
る
の

か
、
選
挙
結
果
は
、
国
政
の
ゆ
く
え
に
も
影
響
を
与

え
る
可
能
性
が
大
き
い
。

地
域
政
党
結
成
の
影
響

地
方
議
会
の
政
党
化
と
は
、
一
般
に
、
中
央
政
党

の
下
部
組
織
へ
の
所
属
と
系
列
化
を
意
味
し
て
い
る

特 集  統一地方選挙
統
一
地
方
選
挙
で
問
わ
れ
る
も
の

東
京
大
学
名
誉
教
授
　
大
森 

彌
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が
、
二
〇
一
一
年
地
方
選
挙
で
は
、「
異
変
」
が
起

こ
っ
て
い
る
。
大
阪
府
の
橋
下
徹
知
事
は
、
自
ら
代

表
と
な
っ
て
地
域
政
党
「
大
阪
維
新
の
会
」
を
立
ち

上
げ
、
す
で
に
定
数
一
一
二
の
府
議
会
の
最
大
会
派

と
し
、
府
議
選
、
大
阪
市
議
選
、
堺
市
議
選
で
は
過

半
数
確
保
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
名
古
屋
市
の
河

村
た
か
し
市
長
は
、
地
域
政
党
「
減
税
日
本
」
を
立

ち
上
げ
、
三
月
の
市
議
選
で
の
過
半
数
獲
得
を
企
図

し
て
い
る
。
河
村
市
長
と
連
携
し
愛
知
県
知
事
選
に

当
選
し
た
大
村
秀
章
元
衆
議
院
議
員
も
、
地
域
政
党

「
日
本
一
愛
知
の
会
」
を
立
ち
上
げ
、
県
議
選
で
独

自
候
補
を
擁
立
す
る
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
首
長
自
ら
が
地
域
政
党
を
率
い
て
、
議

会
を
も
制
し
よ
う
と
い
う
動
き
は
な
か
っ
た
。
こ
う

し
た
動
き
は
、
一
方
で
中
央
政
党
か
ら
の
分
離
・
独

立
と
既
成
会
派
の
「
切
り
崩
し
」
を
促
し
、
他
方
で

議
会
議
員
の
新
た
な
「
与
党
化
」
を
企
図
し
て
い
る

よ
う
に
見
え
る
。
新
た
な
「
与
党
化
」
と
も
な
れ
ば
、

も
と
も
と
首
長
と
議
会
多
数
派
の
政
治
的
色
合
い
が

異
な
る
こ
と
は
十
分
に
あ
り
う
る
こ
と
、
だ
か
ら
こ

そ
、
二
つ
の
代
表
機
関
が
緊
張
関
係
を
保
ち
つ
つ
協

力
し
て
自
治
体
の
意
思
決
定
に
当
た
る
と
い
う
二
元

的
代
表
制
の
運
営
を
変
質
さ
せ
る
可
能
性
が
あ
る
。

首
長
候
補
が
議
会
・
議
員
に
関
し
、
ど
の
よ
う
な

態
度
を
と
っ
て
い
る
か
見
極
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
理
解
の
仕
方

首
長
選
挙
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選

挙
」
が
普
及
し
つ
つ
あ
る
が
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、

あ
く
ま
で
も
選
挙
に
お
い
て
有
権
者
の
支
持
を
集
め

る
た
め
の
政
策
提
案
で
あ
る
。
自
治
体
の
政
策
決
定

で
は
、
ど
ん
な
提
案
で
も
、
情
報
公
開
と
住
民
参
加

を
組
み
込
ん
だ
企
画
立
案
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
る
の
が

ル
ー
ル
で
あ
る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
掲
げ
た
政
策
が

直
ち
に
そ
の
通
り
実
現
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
、
そ

れ
に
反
対
す
る
勢
力
は
排
除
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え

る
の
は
、マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
関
す
る
誤
解
で
あ
る
。
批

判
・
反
対
は
邪
魔
、
妨
害
と
決
め
つ
け
て
し
ま
っ
て

は
、
そ
も
そ
も
、
異
な
っ
た
意
見
や
利
害
の
間
の
調

整
を
通
じ
て
合
意
形
成
（
社
会
的
統
合
）
を
は
か
る

と
い
う
「
政
治
」
は
成
り
立
た
な
い
。

首
長
が
、
こ
の
意
味
で
の
「
政
治
」
を
拒
否
す
れ

ば
、
対
立
と
混
乱
が
生
じ
、
地
域
社
会
か
ら
求
心
力

が
失
わ
れ
る
こ
と
は
必
至
で
あ
る
。
こ
こ
は
、
有
権

者
と
し
て
、
じ
っ
く
り
思
案
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
こ
ろ
で
あ
る
。

議
会
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
い
え
ば
、
議
員
は
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
よ
い
、
素
人
で
よ
い
と
い
う
見
方
も
あ

る
が
、
地
域
や
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
鋭
敏
に
感
じ
と
る

資
質
が
必
要
で
あ
る
に
し
て
も
、
自
治
体
運
営
の
重

責
を
担
う
の
で
あ
る
か
ら
、
凡
庸
で
並
み
の
人
間
で

は
困
る
。時
代
と
社
会
の
変
化
を
大
局
的
に
つ
か
み
、

そ
れ
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
見
識
と
能
力
の
持
ち
主

で
あ
っ
て
ほ
し
い
も
の
で
あ
る
。「
ダ
メ
議
会
・
議
員
」

の
イ
メ
ー
ジ
が
尽
き
な
い
現
状
を
ど
う
打
破
し
て
い

く
の
か
、
そ
の
議
会
改
革
（
定
数
・
活
動
・
報
酬
を

三
点
セ
ッ
ト
に
し
て
本
格
的
な
検
討
）
を
約
束
す
る

候
補
者
に
一
票
を
投
じ
る
か
否
か
の
選
択
は
、
来
る

統
一
地
方
選
挙
で
特
段
に
大
き
な
意
義
を
持
つ
。

●プロフィール

おおもり わたる

1940年東京生まれ。東京大学教
養学部教授・同学部長、千葉大学
法経学部教授を歴任。専門は行政
学・地方自治論。社会保障審議会
介護給付費分科会会長、NPO地
域ケア政策ネットワーク代表理
事。著書に『官のシステム』（東
京大学出版会、2006年）、『変化
に挑戦する自治体』（2008年、第
一法規）など多数。

耳
触
り
の
よ
い
政
策
に
は
要
注
意

有
権
者
と
し
て
は
、
首
長
や
議
員
の
候
補
者
が
、

こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会
の
将
来
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
な
見
通
し
な
り
展
望
を
も
っ
て
い
る
か
を
見
定
め

る
必
要
が
あ
る
。
甘
言
に
は
要
注
意
で
あ
る
。
す
で

に
超
高
齢
社
会
が
到
来
し
、
少
子
化
・
人
口
減
が
進

行
し
て
い
る
中
で
、「
あ
れ
も
こ
れ
も
や
り
ま
す
」

と
い
う
候
補
者
が
信
頼
で
き
る
は
ず
が
な
い
。
本
当

に
必
要
な
事
務
事
業
を
選
択
し
、
そ
れ
を
効
率
的
に

実
施
す
る
こ
と
は
、
政
党
会
派
を
超
え
た
代
表
機
関

の
基
本
任
務
で
あ
る
。

「
平
成
の
合
併
」
は
、
事
実
上
、
終
わ
っ
た
と
い

え
る
が
、
国
と
知
事
に
せ
っ
つ
か
れ
て
合
併
に
踏
み

切
り
、
新
た
な
市
や
町
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
は
、
今

後
、
ど
う
住
民
自
治
を
充
実
強
化
し
て
い
く
の
か
、

合
併
を
せ
ず
単
独
を
貫
い
た
市
町
村
は
、
単
独
で
あ

る
が
ゆ
え
に
、
ど
う
い
う
自
治
運
営
を
創
っ
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
厳
し
い
将

来
を
託
せ
る
リ
ー
ダ
ー
を
選
び
う
る
か
ど
う
か
に
よ

っ
て
、
地
域
社
会
の
行
方
が
左
右
さ
れ
る
。



6

地
方
政
治
の
改
革

―
―
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
を
超
え
て

読
売
新
聞
東
京
本
社
編
集
委
員
　
青
山 

彰
久

　
地
方
分
権
の
歩
み
が
遅
い
。
ね
じ
れ
国
会
の
下
で

は
こ
れ
か
ら
も
楽
観
で
き
そ
う
に
な
い
。
多
く
の

人
々
が
じ
り
じ
り
と
し
た
気
持
ち
を
抱
い
て
い
る
に

違
い
な
い
。
だ
が
、
地
方
分
権
と
い
う
改
革
全
体
に

視
野
を
広
げ
て
み
る
と
、
も
う
一
つ
の
大
切
な
課
題

が
あ
る
こ
と
に
気
づ
く
。
そ
れ
が
地
方
政
治
の
改
革

と
い
う
問
題
だ
。
首
長
と
議
会
の
あ
り
方
に
大
き
な

問
題
提
起
を
し
た
鹿
児
島
県
阿
久
根
市
や
名
古
屋
市

が
そ
れ
を
教
え
て
い
る
。

　
そ
も
そ
も
地
方
分
権
は
、
国
と
地
方
を
対
等
・
協

力
の
関
係
に
し
て
、
地
方
自
治
体
の
自
主
性
と
独
立

性
を
保
障
す
る
だ
け
で
済
ま
な
い
だ
ろ
う
。子
育
て
、

福
祉
、
教
育
、
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
地
域
内
部
の
課

題
を
人
々
の
参
加
と
統
合
で
解
決
す
る
住
民
自
治
の

シ
ス
テ
ム
、
地
方
政
治
の
仕
組
み
が
機
能
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
も
し
、
首
長
と
議
会
が
な
れ
あ
っ
た

り
際
限
な
く
対
立
し
て
い
た
り
、
住
民
参
加
の
道
も

閉
ざ
さ
れ
た
り
し
て
い
れ
ば
、
地
方
の
権
限
と
財
源

を
増
や
す
分
権
は
混
乱
を
も
た
ら
す
だ
け
に
な
る
。

時
に
は
、
住
民
の
喝
采
を
浴
び
な
が
ら
議
会
を
否
定

し
て
権
力
を
集
中
さ
せ
る
独
裁
者
を
生
む
。

　
国
と
地
方
の
関
係
を
変
え
る
改
革
を
粘
り
強
く
進

め
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
で
成
熟
し
た
地
方
政

治
の
あ
り
方
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
こ
の

課
題
が
今
回
の
統
一
地
方
選
の
核
心
で
あ
る
。

阿
久
根
で
何
が
起
き
て
い
た
か

　
鹿
児
島
県
阿
久
根
市
で
は
今
年
一
月
、
市
長
の
解

職
を
求
め
る
住
民
リ
コ
ー
ル
の
末
に
三
七
歳
の
新
人

市
長
が
誕
生
し
た
。
こ
の
ま
ち
は
多
く
の
こ
と
を
教

え
た
。
首
長
と
議
会
は
議
論
を
尽
く
し
て
き
た
か
、

議
会
は
こ
れ
ま
で
住
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
活
動
を
し

て
き
た
か
、
住
民
は
対
立
や
ね
た
み
で
は
な
く
支
え

合
う
と
い
う
自
治
の
原
点
を
忘
れ
て
い
な
い
か
。
提

起
さ
れ
た
の
は
こ
の
よ
う
な
問
い
だ
っ
た
。
独
裁
者

を
出
さ
ず
民
主
主
義
を
機
能
さ
せ
る
地
方
政
治
の
核

心
に
な
る
問
題
だ
っ
た
。

　
改
め
て
振
り
返
っ
て
み
る
。
前
市
長
は
、
ま
ず

二
〇
〇
人
余
の
市
職
員
全
員
の
給
与
を
一
円
単
位
ま

で
公
開
し
て
「
職
員
の
厚
遇
批
判
」
を
展
開
、
市
職

員
を
抵
抗
の
象
徴
と
位
置
づ
け
た
。
さ
ら
に
、
矛
先

を
議
会
に
も
向
け
て
「
自
分
が
提
案
す
る
議
案
に
何

で
も
反
対
す
る
議
会
は
い
ら
な
い
」
と
宣
言
し
た
。

議
会
側
が
臨
時
会
の
招
集
を
請
求
し
て
も
無
視
し

た
。
職
員
賞
与
を
半
減
し
て
議
員
報
酬
を
日
当
制
に

変
え
、
浮
い
た
財
源
を
固
定
資
産
税
な
ど
の
減
税
に

回
す
条
例
案
・
予
算
案
を
、
議
会
抜
き
で
決
め
る
専

決
処
分
を
乱
発
し
た
。
是
正
を
求
め
る
鹿
児
島
県
知

事
の
要
求
も
拒
否
し
、
議
員
提
案
で
議
会
が
議
決
し

た
条
例
も
公
布
せ
ず
に
棚
上
げ
に
し
た
。

　
そ
れ
で
も
住
民
が
こ
の
前
市
長
を
支
持
し
た
の

は
、
経
済
の
疲
弊
で
住
民
の
所
得
が
下
が
っ
た
こ
と

で
相
対
的
に
高
く
な
っ
た
職
員
人
件
費
へ
の
い
ら
だ

ち
で
あ
り
、
旧
態
依
然
と
し
た
議
会
へ
の
不
満
だ
っ

た
の
で
あ
る
。
そ
う
考
え
る
と
、
前
市
長
は
、
公
務

員
給
与
の
あ
り
方
と
議
会
改
革
と
い
う
多
く
の
自
治

体
に
共
通
す
る
問
題
を
提
起
し
た
と
い
え
な
く
も
な

い
。

　
だ
が
、煎
じ
詰
め
れ
ば
、「
喝
采
型
政
治
」
だ
っ
た
。

首
長
を
優
位
に
す
る
地
方
自
治
制
度
を
使
い
、
安
穏

と
し
た
議
会
を
前
に
、
多
様
な
意
見
を
認
め
よ
う
と

せ
ず
議
会
不
信
を
あ
お
っ
て
住
民
の
喝
采
を
浴
び
、

そ
の
喝
采
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
政
策
を
立
案
し
て
い
く

政
治
手
法
だ
っ
た
。

　
見
方
を
変
え
れ
ば
、
地
域
経
済
の
衰
退
が
地
方
財

政
の
緊
縮
化
と
自
治
体
が
行
う
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
縮
小
を
も
た
ら
し
、
そ
れ
が
や
が
て
住
民
の
間
に

ね
た
み
と
対
立
を
生
み
、
そ
の
対
立
と
い
ら
だ
ち
を

バ
ネ
に
す
る
独
善
的
な
首
長
が
登
場
し
、
最
終
的
に

議
会
を
止
め
て
民
主
主
義
を
窒
息
さ
せ
る
―
―
と
い

う
負
の
連
鎖
だ
っ
た
と
も
い
え
る
。

　
し
か
し
、
こ
の
連
鎖
を
最
後
に
止
め
た
の
が
、
若

い
住
民
層
が
中
心
に
な
っ
た
リ
コ
ー
ル
運
動
と
、
対

立
や
破
壊
で
は
な
く
対
話
と
参
加
を
掲
げ
た
市
長
を

誕
生
さ
せ
た
住
民
の
力
だ
。
地
方
自
治
は
結
局
、
住

民
が
つ
く
る
こ
と
を
教
え
た
の
だ
っ
た
。
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あおやま あきひさ

1988年、読売新聞入社。横浜
支局、東京本社地方部、解説
部次長等を経て、2007年から
編集委員。地方自治をカバー
するジャーナリストとして、分
権改革の政治過程と地方の現
場を長期にわたり取材、数々
の関連記事を執筆。主な著審
に『よくわかる情報公開制度』
（法学書院、1999年）など。

名
古
屋
で
は
何
が
起
き
て
い
た
か

　
政
治
と
は
何
か
、
と
い
う
根
源
的
な
疑
問
と
向
き

合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
ろ
う
。
政
治
と
は
、

た
し
か
に
多
数
派
の
形
成
を
目
指
す
権
力
闘
争
で
あ

る
。
だ
が
、
そ
れ
だ
け
で
な
い
。
政
治
に
は
も
う
一

つ
、
異
な
る
意
見
と
利
害
を
調
整
し
な
が
ら
合
意
を

形
成
し
て
社
会
を
統
合
す
る
機
能
が
あ
る
。
地
方
に

権
限
と
財
源
を
渡
す
分
権
型
社
会
に
な
る
ほ
ど
、
地

域
の
住
民
意
思
を
統
合
す
る
政
治
が
重
要
に
な
る
。

首
長
が
自
分
の
掲
げ
た
政
策
の
実
現
し
か
考
え
ず
、

も
う
一
つ
の
住
民
代
表
機
関
で
あ
る
議
会
を
軽
視
す

れ
ば
、「
政
治
」を
拒
否
す
る
独
裁
に
な
っ
て
し
ま
う
。

　
だ
が
、現
実
は
容
易
で
は
な
い
。
出
直
し
市
長
選
、

議
会
解
散
を
問
う
住
民
投
票
、
知
事
選
と
い
う
ト
リ

プ
ル
選
を
仕
掛
け
て
成
功
し
た
河
村
た
か
し
・
名
古

屋
市
長
の
戦
術
を
ど
う
み
れ
ば
い
い
だ
ろ
う
か
。

　「
税
金
を
払
っ
と
る
人
が
苦
し
み
、
税
金
で
食
っ

と
る
人
が
楽
を
す
る
社
会
を
変
え
な
い
か
ん
。」

　
河
村
氏
は
市
長
選
告
示
の
朝
、「
庶
民
革
命
」
と

名
付
け
た
市
民
税
一
〇
％
恒
久
減
税
の
公
約
を
こ
う

訴
え
た
。
対
立
す
る
市
議
会
を
解
散
し
、
自
ら
の
支

持
者
を
議
員
に
送
り
込
ん
で
議
会
を
掌
握
し
た
い
河

村
氏
。
描
い
た
シ
ナ
リ
オ
は
、
知
事
選
で
同
じ
減
税

を
掲
げ
る
候
補
を
担
ぎ
、
自
ら
も
任
期
途
中
で
辞
職

し
て
市
長
選
に
出
馬
、
タ
ッ
グ
を
組
ん
で
有
権
者
の

支
持
を
得
る
―
―
と
い
う
も
の
だ
。
結
果
は
、
喝
采

型
政
治
の
戦
術
が
見
事
に
的
中
し
、
河
村
氏
の
完
勝

に
終
わ
っ
た
。

　
も
ち
ろ
ん
、
減
税
と
い
う
政
策
は
あ
り
得
る
。
し

か
し
、
そ
れ
を
訴
え
る
な
ら
、
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
や
め
る
の
か
、
こ
れ
か
ら
必
要
に
な
る
公
共
サ
ー

ビ
ス
に
は
ど
う
対
処
す
る
の
か
、
広
範
な
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
示
す
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
を
抜
き
に
減
税
だ
け

を
訴
え
る
の
は
責
任
あ
る
政
治
と
は
い
え
な
い
。
そ

う
考
え
る
と
市
長
の
提
案
に
は
不
安
が
あ
っ
た
。

　
そ
れ
で
も
有
権
者
が
市
長
に
喝
采
を
送
っ
た
の

は
、
減
税
と
と
も
に
議
員
の
報
酬
の
高
さ
や
定
数
の

多
さ
を
指
摘
し
た
こ
と
で
、「
議
会
は
何
を
し
て
い

る
機
関
な
の
か
」「
多
額
の
報
酬
を
も
ら
い
な
が
ら

意
味
の
あ
る
活
動
を
し
て
い
る
の
か
」
と
い
う
疑
問

が
引
き
出
さ
れ
た
た
め
だ
ろ
う
。
市
長
は
議
会
を
悪

役
に
仕
立
て
る
こ
と
に
成
功
し
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
わ
な

　
多
様
な
意
見
を
基
に
対
話
を
重
ね
て
合
意
点
を
見

い
だ
す
方
法
と
は
対
照
的
な
位
置
に
あ
る
の
が
、

人
々
の
喝
采
を
動
員
し
て
一
定
の
政
治
目
標
を
一
気

に
実
現
す
る
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
い
う
手
法
だ
。
ポ
ピ

ュ
リ
ズ
ム
に
つ
い
て
英
国
の
政
治
学
者
の
Ｂ
・
ク
リ

ッ
ク
は
次
の
よ
う
に
定
義
し
た
。

　「
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
は
、
多
数
派
を
決
起
さ
せ
る

こ
と
、
少
な
く
と
も
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
指
導
者
が
多

数
派
だ
と
強
く
信
じ
る
集
団
を
決
起
さ
せ
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
、
あ
る
種
の
政
治
と
レ
ト
リ
ッ
ク
の
ス

タ
イ
ル
の
こ
と
で
あ
る
。こ
こ
で
い
う
多
数
派
と
は
、

自
分
た
ち
は
い
ま
、
政
治
的
統
治
体
の
外
部
に
追
い

や
ら
れ
て
お
り
、教
養
あ
る
支
配
層
か
ら
蔑
視
さ
れ
、

み
く
び
ら
れ
て
い
る
、こ
れ
ま
で
も
ず
っ
と
そ
の
よ
う

に
扱
わ
れ
て
き
た
、
と
考
え
て
い
る
人
々
で
あ
る
。」

　
こ
の
定
義
は
示
唆
に
富
ん
で
い
る
。
日
常
的
に
政

治
的
な
決
定
か
ら
追
い
払
わ
れ
て
い
る
と
感
じ
る

人
々
が
多
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
象
徴
的
な
悪
役
を

仕
立
て
て
民
意
を
つ
く
る
喝
采
型
政
治
と
な
り
、
極

端
な
民
意
が
生
ま
れ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
地
方
自

治
で
い
え
ば
、
住
民
か
ら
遊
離
し
て
議
論
も
な
い
議

会
が
続
い
た
り
、
政
策
決
定
に
情
報
公
開
も
な
く
住

民
参
加
も
な
か
っ
た
り
す
る
自
治
体
に
は
、
何
か
を

き
っ
か
け
に
し
て
喝
采
型
政
治
に
転
じ
る
土
壌
が
あ

る
と
い
え
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　
こ
う
し
た
事
態
を
防
ご
う
と
す
る
首
長
と
議
員
を

ど
う
選
ぶ
こ
と
が
で
き
る
か
。
そ
れ
が
統
一
地
方
選

の
核
心
だ
ろ
う
。

　
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治
を
超
え
た
い
。
首
長
と
議
会

と
い
う
二
つ
の
代
表
機
関
が
、
な
れ
合
う
こ
と
も
な

け
れ
ば
際
限
な
く
対
立
も
せ
ず
、
熟
議
を
重
ね
る
よ

う
な
地
方
政
治
。
人
々
に
最
も
身
近
な
地
方
政
府
と

し
て
、
情
報
を
公
開
し
て
政
策
決
定
に
常
に
住
民
の

参
加
を
求
め
る
よ
う
な
地
方
政
治
。
こ
う
し
た
政
治

を
求
め
る
眼
の
澄
ん
だ
首
長
と
議
員
を
選
ぶ
力
を
一

人
ひ
と
り
の
有
権
者
に
求
め
た
い
。
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今
、
私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
は

　
私
た
ち
が
生
活
し
て
い
る
地
域
社
会
は
ど
ん
な
状

況
な
の
で
あ
ろ
う
か
。
周
り
を
見
渡
し
て
み
れ
ば
、

か
つ
て
経
験
を
し
た
こ
と
の
な
い
よ
う
な
課
題
を
抱

え
て
い
る
こ
と
に
気
づ
く
。
人
口
減
少
や
高
齢
化
、

少
子
化
の
問
題
は
、
こ
れ
か
ら
の
私
た
ち
の
生
活
が

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
を
否
応

な
く
考
え
さ
せ
る
。
地
球
規
模
の
課
題
と
な
っ
た
環

境
問
題
も
、
私
た
ち
自
身
の
生
活
の
あ
り
方
が
問
わ

れ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
く
。
多
様
な
課
題
が
私
た
ち

を
取
り
巻
き
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
役
所
・
役
場
任

せ
で
解
決
で
き
る
課
題
と
は
と
て
も
思
え
な
い
。

　
福
祉
政
策
の
充
実
を
い
く
ら
図
っ
た
と
し
て
も
、

そ
れ
で
は
カ
バ
ー
で
き
な
い
こ
と
が
生
ま
れ
、「
隙

間
」
が
必
ず
発
生
す
る
。
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
埋
め

て
い
く
の
か
考
え
ざ
る
を
え
な
い
。
ま
た
、
地
域
社

会
自
体
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る
こ
と
に
誰
も
が
気
づ
き

始
め
て
い
る
。
そ
の
地
域
に
住
む
も
の
と
し
て
、
自

ら
の
将
来
で
も
あ
る
地
域
社
会
の
あ
り
方
に
無
関
心

で
は
い
ら
れ
な
い
。
な
ん
と
か
み
ん
な
の
力
を
出
し

合
っ
て
、
地
域
を
支
え
る
し
く
み
を
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
社
会
は
私
た
ち
が
経
験
を
し

た
こ
と
も
な
い
「
縮
小
社
会
」
に
な
っ
て
い
き
、
長

い
間
「
成
長
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
社
会
の
し
く

み
も
政
治
の
世
界
も
動
い
て
き
た
が
、
人
口
減
少
が

始
ま
り
、
財
政
も
縮
小
す
る
と
い
う
時
代
を
ど
う
考

え
る
か
が
こ
れ
か
ら
の
課
題
で
あ
る
。今
ま
で
の「
ま

だ
な
ん
と
か
な
る
」「
景
気
さ
え
よ
く
な
れ
ば
」
と

い
う
こ
と
が
通
用
し
な
く
な
っ
た
時
代
に
突
入
し
た

と
い
え
る
。
地
域
の
課
題
を
自
分
の
問
題
と
し
て
考

え
ざ
る
を
え
ず
、
そ
の
た
め
に
何
を
な
す
べ
き
か
が

突
き
つ
け
ら
れ
て
い
る
と
い
え
る
。
そ
れ
は
地
方
政

治
の
課
題
で
も
あ
る
。

「
政
治
」
は
身
近
な
政
府
か
ら

　
地
方
自
治
体
、
こ
と
に
市
区
町
村
は
も
っ
と
も
身

近
な
政
府
で
あ
る
。
私
た
ち
の
日
常
生
活
を
考
え
て

も
、
ほ
と
ん
ど
の
こ
と
は
市
区
町
村
と
の
か
か
わ
り

で
済
ん
で
し
ま
う
。
そ
れ
だ
け
密
接
に
生
活
と
結
び

つ
い
て
い
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
実
に
は

地
方
の
政
治
に
み
ん
な
が
関
心
を
持
ち
、
積
極
的
に

「
参
加
」
し
て
い
る
か
と
い
わ
れ
れ
ば
、「
う
ー
ん
」

と
思
っ
て
し
ま
う
。
し
か
し
、
関
わ
り
た
く
な
い
と

思
っ
て
い
て
も
、
私
た
ち
の
生
活
や
地
域
社
会
の
あ

り
方
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
自
治
体
政
治

に
よ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が
決
定
さ
れ
、
実
行

さ
れ
て
い
る
事
実
を
、
だ
れ
も
否
定
で
き
な
い
。

　
今
進
め
ら
れ
て
い
る
地
方
分
権
改
革
は
「
自
分
た

ち
の
地
域
の
こ
と
は
、
自
分
た
ち
で
決
め
る
」
た
め

の
改
革
の
は
ず
。
国
が
全
国
一
律
に
決
め
た
こ
と
を

た
だ
地
域
の
役
所
・
役
場
が
事
務
と
し
て
行
う
こ
と

は
や
め
に
し
よ
う
と
い
う
こ
と
だ
。
そ
れ
は
他
人
任

せ
で
は
な
い
地
方
政
治
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
を
意

味
し
て
い
る
。
し
か
も
、
地
方
政
治
を
首
長
や
議
員

だ
け
に
任
せ
て
お
け
ば
よ
い
と
い
う
時
代
で
も
な

い
。
そ
も
そ
も
人
任
せ
に
し
て
い
て
、
そ
れ
で
地
域

社
会
が
良
く
な
る
と
い
う
の
は
少
々
虫
の
い
い
話
で

あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
前
述
し
た
よ
う
な
状
況
に
立
ち

向
か
う
た
め
に
は
、
何
も
か
も
「
役
所
・
役
場
に
要

求
し
、
実
現
さ
せ
よ
う
」
で
は
、
済
ま
な
い
状
況
に

な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
　

　
地
方
分
権
時
代
の
地
方
政
治
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は

「
参
加
」、
地
方
分
権
は
、
国
と
地
方
の
関
係
を
変
え

て
い
く
こ
と
だ
け
を
意
味
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、

地
域
に
お
け
る
し
く
み
も
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
、

と
て
も
「
自
分
た
ち
の
地
域
の
こ
と
は
自
分
た
ち
で

決
め
る
」
こ
と
に
な
ら
な
い
。

　
一
方
、私
た
ち
に
参
政
権
が
あ
る
こ
と
の
他
に
も
、

地
方
政
治
に
は
直
接
か
か
わ
る
こ
と
の
で
き
る
制
度

が
い
く
つ
も
備
え
ら
れ
て
い
る
。
条
例
制
定
改
廃
を

直
接
請
求
で
き
る
こ
と
、
首
長
や
議
員
を
解
職
さ
せ

る
制
度
、
議
会
を
解
散
さ
せ
る
制
度
、
監
査
を
請
求

す
る
制
度
、
住
民
監
査
請
求
の
よ
う
に
、
一
人
で
も

監
査
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
な
ど
が
あ
り
、

そ
れ
を
私
た
ち
は
権
利
と
し
て
持
っ
て
い
る
。

　
そ
れ
ば
か
り
で
は
な
く
、
最
近
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の

地
方
政
治
に
目
を
向
け
よ
う
！

山
梨
学
院
大
学
法
学
部
政
治
行
政
学
科
教
授
　
西
寺 

雅
也



9 317号●2011.3

自
治
体
で
「
参
加
」
の
し
く
み
が
考
え
ら
れ
、
実
行

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。私
た
ち
が
自
主
的
に
、

自
由
に
議
論
に
参
加
す
る
機
会
が
、
以
前
に
比
べ
れ

ば
飛
躍
的
に
増
え
て
い
る
。
国
の
政
治
が「
間
接
的
」

で
あ
る
の
に
対
し
て
、
地
方
自
治
体
の
政
治
は
「
直

接
的
」で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
そ
の
点
か
ら
も「
身

近
な
政
府
」
な
の
で
あ
る
。
そ
の
「
参
加
」
を
通
し

て
、住
民
も
議
員
も
首
長
も
自
治
体
職
員
も
「
学
ぶ
」

こ
と
が
で
き
る
だ
け
で
は
な
く
、
互
い
の
信
頼
関
係

を
つ
く
る
の
に
も
役
立
つ
。「
地
方
自
治
は
民
主
主

義
の
学
校
」
と
い
わ
れ
る
が
、
よ
う
や
く
日
本
で
も

そ
れ
が
定
着
し
て
き
た
と
い
え
る
。

　「
参
加
」
も
広
範
に
行
わ
れ
、「
ま
ち
づ
く
り
」
に

私
た
ち
の
議
論
が
実
際
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
き
て
お
り
、
私
た
ち
が
行
動
す
る
こ
と
が
地
域
を

変
え
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
る
と
い
っ
て
よ
い
の
で

は
な
い
か
。
役
所
・
役
場
の
人
た
ち
も
自
分
た
ち
だ

け
で
「
ま
ち
づ
く
り
」
が
で
き
る
な
ど
と
は
思
っ
て

い
な
い
し
、
で
き
る
は
ず
も
な
い
。

地
域
の
民
主
主
義
に
つ
い
て
考
え
よ
う

　
今
の
日
本
の
地
方
政
治
の
し
く
み
は
「
二
元
代
表

制
」
と
い
わ
れ
る
制
度
で
あ
る
。
議
員
と
首
長
を
そ

れ
ぞ
れ
の
選
挙
で
選
び
、
議
会
、
首
長
の
二
つ
の
代

表
機
関
に
よ
っ
て
通
常
政
治
は
行
わ
れ
る
。そ
の「
二

元
代
表
制
」
に
つ
い
て
の
議
論
が
最
近
盛
ん
に
行
わ

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
そ
れ
は「
二
元
代
表
制
」

に
つ
い
て
の
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
お
り
、

い
わ
ば「
き
し
み
」が
表
面
化
し
て
き
た
こ
と
に
あ
る
。

　
本
来
、
議
会
と
首
長
は
チ
ェ
ッ
ク
ア
ン
ド
バ
ラ
ン

ス
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、互
い
が
牽
制
し
合
っ
た
り
、

競
争
し
た
り
、
ま
た
あ
る
と
き
に
は
調
整
の
能
力
を

発
揮
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、互
い
に
切
磋
琢
磨
し
て
、

民
主
主
義
を
維
持
し
、
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
を
求

め
て
い
る
。議
会
も
首
長
も
互
い
の
役
割
を
果
た
し
、

つ
ね
に
緊
張
関
係
を
持
ち
続
け
、
努
力
し
な
け
れ
ば

民
主
主
義
は
育
た
な
い
の
で
あ
る
。

　
当
然
、
互
い
に
対
立
す
る
政
策
が
あ
っ
た
り
、
妥

協
も
成
立
し
な
い
と
い
っ
た
こ
と
は
よ
く
起
き
る
事

態
で
あ
る
が
、
そ
う
で
あ
っ
た
と
し
て
も
「
議
論
」

を
無
視
し
て
よ
い
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。「
議

論
」
を
通
じ
て
解
決
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
民
主
主

義
の
ル
ー
ル
な
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
民
主
主
義

は
も
の
ご
と
を
決
め
て
い
く
「
過
程
」
を
大
切
す
る

こ
と
で
あ
り
、
手
間
、
暇
が
か
か
っ
た
と
し
て
も
、

そ
の
過
程
を
踏
み
な
が
ら
、
よ
り
良
い
選
択
を
し
て

い
く
手
続
き
で
も
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば「
効
率
性
」

「
即
効
性
」
の
み
を
求
め
て
「
過
程
」
を
踏
み
に
じ

っ
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
最
近
そ
れ
を
ひ
っ
く
り
返
す
よ
う
な
出

来
事
が
起
き
て
お
り
、二
元
代
表
制
で
あ
る
が
故
に
、

デ
ッ
ド
ロ
ッ
ク
に
乗
り
上
げ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
さ
え

起
こ
っ
て
い
る
。
そ
の
と
き
「
代
表
」
た
ち
の
視
野

に
、
住
民
の
こ
と
が
入
っ
て
い
る
の
か
ど
う
か
疑
わ

し
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。私
た
ち
は
も
う
一
度
、

「
民
主
主
義
と
は
何
か
」
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
時
期
に
来
て
い
る
。

自
治
体
改
革
、
議
会
改
革
に
注
目
し
よ
う

　
そ
の
一
方
で
、
自
治
体
を
改
革
し
よ
う
、
議
会
を

特 集  統一地方選挙

変
え
て
い
こ
う
と
い
う
着
実
な
試
み
が
進
め
ら
れ
て

い
る
と
い
う
事
実
に
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
。
地

方
分
権
時
代
の
自
治
体
の
責
任
を
果
た
そ
う
と
チ
ャ

レ
ン
ジ
し
て
い
る
地
域
は
た
く
さ
ん
出
て
き
て
い

る
。
例
え
ば
、
自
治
基
本
条
例
や
議
会
基
本
条
例
な

ど
、
自
治
体
の
あ
り
方
、
自
治
体
経
営
の
基
本
的
な

原
則
、
住
民
・
議
会
・
首
長
・
職
員
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
と
相
互
の
関
係
な
ど
自
治
体
政
治
を
確
か
な
も
の

に
す
る
た
め
の
条
例
制
定
が
多
く
の
自
治
体
で
行
わ

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
自
治
体
政
治
の
根
本
を
自
ら

の
手
で
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
動
き
が
広
が
っ
て

い
る
こ
と
に
、
も
っ
と
注
目
す
べ
き
で
あ
る
。

　
今
年
は
多
く
の
自
治
体
で
「
代
表
」
を
選
ぶ
選
挙

が
行
わ
れ
る
。
今
、
時
代
は
自
治
体
改
革
や
議
会
改

革
を
行
う
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
選
挙
を
通
じ
て
自

治
体
の
あ
り
方
、
地
域
に
お
け
る
民
主
主
義
、
住
民

自
治
、
地
域
の
こ
れ
か
ら
を
選
ぶ
と
考
え
な
が
ら
、

候
補
者
を
し
っ
か
り
見
極
め
る
こ
と
が
必
要
な
時
期

に
き
て
い
る
と
い
え
る
。

●プロフィール

にしでら  まさや

1944年大阪市生れ、名古屋大学理
学部卒。1971年に多治見市議に初
当選以来、通算5期を務める。
1995年、多治見市長に初当選（以
後、3期）。2007年に名古屋学院
大学客員教授、2009年から現職。
著書に『多治見市の総合計画に基
づく政策実行』（公人の友社、
2004年）、『自律自治体の形成』
（公人の友社、2008年）など。
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停
滞
気
味
の
選
管
や
明
推
協
の
広
報
活
動

　
私
が
明
推
協
の
お
手
伝
い
を
始
め
て
か
ら
数
十
年

に
な
る
。
そ
の
間
、
周
囲
に
お
ら
れ
る
委
員
の
方
た

ち
の
献
身
的
な
努
力
に
は
、
た
だ
た
だ
頭
が
下
が
る

思
い
で
い
っ
ぱ
い
で
あ
っ
た
。
誰
か
ら
褒
め
ら
れ
る

わ
け
で
も
な
く
、
ど
こ
か
ら
収
入
を
得
ら
れ
る
わ
け

で
も
な
い
の
に
、
黙
々
と
し
て
日
本
の
選
挙
制
度
を

現
場
で
支
え
て
お
ら
れ
る
委
員
の
方
た
ち
に
感
謝
の

言
葉
を
捧
げ
る
ほ
か
は
な
い
。

　
だ
が
、
そ
の
一
方
で
感
じ
て
い
た
の
は
、
長
年
慣

習
的
に
続
け
て
き
た
選
管
や
明
推
協
の
広
報
活
動

が
、
委
員
の
努
力
に
報
い
る
形
に
設
計
さ
れ
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
で
あ
っ
た
。
選
挙
の

た
び
に
動
員
を
か
け
ら
れ
て
街
頭
啓
発
に
出
か
け
る

が
、
そ
の
実
体
は
た
す
き
が
け
姿
で
チ
ラ
シ
や
テ
ィ

ッ
シ
ュ
を
配
っ
た
り
、
め
い
す
い
く
ん
と
パ
レ
ー
ド

を
す
る
の
が
ほ
と
ん
ど
で
、マ
ン
ネ
リ
化
と
い
う
か
、

少
な
く
と
も
啓
発
に
自
発
的
な
喜
び
を
感
じ
る
に
は

ほ
ど
遠
い
も
の
で
あ
っ
た
。

　
で
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
だ
ろ
う
。
も
う
少
し
選

挙
活
動
を
盛
り
上
げ
る
効
果
を
実
感
し
、
有
権
者
が

投
票
に
楽
し
み
を
感
じ
て
く
れ
る
手
法
は
な
い
も
の

か
。
こ
う
い
う
思
い
の
中
か
ら
出
て
き
た
の
が
、
マ

ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
的
な
手
法
を
私
た
ち
の
活
動
に
導

入
す
る
こ
と
で
あ
る
。

マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
的
手
法
と
は
な
に
か

　
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
と
い
う
と
、
こ
れ
は
売
ら
ん

か
な
と
い
う
発
想
で
、
不
要
な
も
の
を
押
し
つ
け
る

悪
徳
商
法
で
は
な
い
か
と
誤
解
さ
れ
る
方
が
あ
る
か

も
知
れ
な
い
。
ま
た
中
に
は
、
そ
の
よ
う
な
商
売
人

的
発
想
を
、
選
挙
と
い
う
神
聖
な
場
に
持
ち
込
む
と

は
何
ご
と
だ
と
お
怒
り
に
な
る
方
も
あ
る
だ
ろ
う
。

　
し
か
し
私
が
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
と
い
う
の
は
あ

く
ま
で
比
喩
的
な
表
現
で
あ
っ
て
、
こ
れ
は
選
挙
が

行
わ
れ
る
政
治
場
面
を
一
種
の
「
市
場
」
と
捉
え
、

そ
の
中
で
優
れ
た
政
党
や
候
補
者
と
い
う
「
商
品
」

を
、い
か
に
有
権
者
と
い
う
「
消
費
者
」
に
選
択
（
投

票
）
し
て
も
ら
う
か
、
そ
の
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
よ

う
と
い
う
意
味
な
の
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
選
管
か
ら

の
働
き
か
け
だ
け
で
は
な
く
て
、
有
権
者
が
喜
ん
で

自
発
的
に
市
場
に
参
加
し
て
も
ら
う
、
そ
し
て
良
い

買
い
物
を
し
た
と
満
足
し
て
も
ら
う
仕
掛
け
づ
く
り

が
何
よ
り
も
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
売
り

手
の
都
合
だ
け
で
物
を
売
る
の
で
は
な
く
、
消
費
者

の
心
を
掴
む
戦
略
が
重
要
と
な
る
だ
ろ
う
。

　
も
う
少
し
具
体
的
に
い
う
と
、
配
布
物
品
の
選
択

も
在
り
来
た
り
の
も
の
で
は
な
く
、
選
挙
の
種
類
、

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
す
る
有
権
者
の
好
み
、
季
節
や
風
物

と
い
っ
た
要
素
を
顧
慮
す
る
こ
と
、
ポ
ス
タ
ー
、
看

板
、
チ
ラ
シ
な
ど
は
バ
ラ
バ
ラ
に
設
計
す
る
の
で
は
な

く
、
統
一
デ
ザ
イ
ン
を
心
が
け
て
共
通
イ
メ
ー
ジ
を

つ
く
る
こ
と
、
催
し
物
に
も
工
夫
を
凝
ら
し
て
楽
し

み
の
要
素
を
加
え
る
こ
と
、
全
体
の
設
計
に
は
コ
ス

ト
・
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
発
想
を
加
味
す
る
こ
と
、
効

果
の
測
定
に
はA

ID
M
A
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）
と
い
っ
た
、

伝
統
的
な
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
理
論
を
導
入
す
る
こ

と
な
ど
が
必
要
と
な
る
。

伝
統
的
な
選
挙
広
報
と
の
関
係

　
こ
の
よ
う
な
話
を
す
る
と
、
そ
れ
は
ア
イ
デ
ィ
ア

と
し
て
は
お
も
し
ろ
い
が
実
行
は
と
て
も
難
し
い
、

私
た
ち
の
力
量
を
超
え
て
い
る
、
い
や
、
そ
の
よ
う

な
こ
と
を
す
る
暇
も
金
も
な
い
と
い
う
人
が
必
ず
出

て
く
る
。で
も
そ
れ
は
思
い
過
ご
し
な
の
で
あ
っ
て
、

実
は
こ
れ
ま
で
選
管
や
明
推
協
が
実
施
し
て
き
た
広

報
も
、
あ
る
程
度
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
的
発
想
を
加

味
し
た
手
法
を
用
い
て
い
た
の
で
あ
る
。そ
れ
は「
常

時
啓
発
」
と
「
選
挙
時
啓
発
」
の
使
い
分
け
で
あ
る
。

　
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
分
野
で
は
、
前
者
に
対
応

す
る
も
の
を
「
イ
メ
ー
ジ
戦
略
と
し
て
の
広
報
」、

後
者
に
対
応
す
る
も
の
を
「
セ
ー
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
と
し
て
の
広
報
」
と
い
う
よ
う
に
区
別
す
る
。
た

と
え
を
自
動
車
会
社
の
広
報
戦
略
に
求
め
よ
う
。

　
自
動
車
会
社
の
広
報
の
中
に
は
、「
私
た
ち
は
環

境
に
優
し
い
会
社
で
あ
る
」「
地
域
と
共
生
す
る
会

社
を
め
ざ
し
て
い
る
」
と
い
っ
た
も
の
が
あ
る
。
こ

れ
は
特
定
の
車
を
売
る
た
め
の
広
報
で
は
な
く
、
そ

の
基
と
な
る
企
業
の
信
頼
性
や
親
近
性
を
高
め
る
た

め
の
イ
メ
ー
ジ
広
告
な
の
で
あ
る
。
こ
の
広
報
だ
け

で
車
が
売
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
特
定

選
管
や
明
推
協
の
広
報
活
動
に

マ
ー
ケッ
ティ
ン
グ
手
法
の
導
入
を

京
都
市
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
会
長
　
木
下 

冨
雄
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話
を
持
ち
か
け
て
、
コ
ン
ペ
テ
ィ
シ
ョ
ン
を
開
催
す

る
方
法
で
あ
る
。
選
管
や
明
推
協
の
中
に
も
そ
れ
な

り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
蓄
積
さ
れ
て
い
る
が
、
何
し
ろ
長

年
の
ル
ー
テ
ィ
ン
的
な
広
報
活
動
で
中
味
は
か
な
り

錆
び
付
い
て
い
る
。
そ
れ
に
こ
れ
ら
の
組
織
の
構
成

メ
ン
バ
ー
は
か
な
り
高
年
齢
化
し
て
い
る
か
ら
、
若

い
感
性
は
望
む
べ
く
も
な
い
。
こ
こ
は
や
は
り
プ
ロ

の
出
番
と
い
え
よ
う
。
そ
し
て
重
要
な
の
は
、
広
報

の
専
門
家
で
あ
る
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
の
提
案
を
、
若
い

世
代
の
委
員
を
中
心
に
評
価
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
な
お
、
広
報
の
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
と
い
っ
て
も
ピ
ン

か
ら
キ
リ
ま
で
あ
る
が
、
い
わ
ゆ
る
有
名
な
エ
ー
ジ

ェ
ン
ト
が
良
い
提
案
を
し
て
く
る
と
は
限
ら
な
い
。

な
ぜ
な
ら
彼
ら
は
、
乏
し
い
予
算
の
中
で
ア
イ
デ
ィ

ア
勝
負
を
し
た
り
、
汗
を
か
い
て
仕
事
を
す
る
こ
と

を
必
ず
し
も
得
意
と
し
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　
京
都
市
で
は
平
成
一
七
年
度
か
ら
コ
ン
ペ
テ
ィ
シ

ョ
ン
を
実
施
し
始
め
た
。
応
募
条
件
を
示
し
た
上
で

提
案
書
を
提
出
さ
せ
、
七
名
の
審
査
員
の
前
で
プ
レ

ゼ
ン
を
行
う
。
七
名
の
う
ち
二
名
は
、
明
推
協
の
委

員
で
も
あ
る
大
学
生
で
あ
る
。
評
価
の
過
程
で
世
代

間
感
性
の
違
い
が
現
れ
る
こ
と
も
あ
る
が
、
多
く
の

場
合
は
落
ち
着
く
べ
き
と
こ
ろ
へ
落
ち
着
く
。

　
こ
れ
ま
で
の
成
果
と
し
て
、
ポ
ス
タ
ー
、
看
板
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ、
配
布
物
品
な
ど
、有
権
者
の
目
に
つ

く
ほ
ぼ
す
べ
て
の
対
象
に
統
一
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
せ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。街
頭
啓
発
の
配
布
物

品
に
つ
い
て
も
、有
権
者
の
関
心
、季
節
、土
地
柄
な

ど
を
考
慮
し
て
ユ
ニ
ー
ク
な
物
品
を
選
択
し
た
結
果
、

民
間
企
業
の
広
報
担
当
者
や
マ
ス
コ
ミ
か
ら
問
い
合

わ
せ
や
取
材
が
来
た
り
、
有
権
者
か
ら
ポ
ス
タ
ー
が

欲
し
い
と
い
う
申
し
出
が
相
次
ぐ
よ
う
に
な
っ
た
。

　
話
題
に
な
っ
た
の
は
、
若
者
が
よ
く
集
ま
る
シ
ョ

ッ
プ
数
十
店
に
協
力
を
依
頼
し
、
カ
リ
ス
マ
店
員
に

広
報
入
り
Ｔ
シ
ャ
ツ
を
着
て
も
ら
っ
て
口
頭
啓
発
し

た
と
き
で
あ
る
。
成
人
式
の
会
場
で
グ
ル
ー
プ
写
真

を
そ
の
場
で
撮
り
、
額
入
り
に
仕
立
て
て
持
ち
帰
り

し
て
も
ら
っ
た
の
も
大
好
評
で
あ
っ
た
。

　
異
色
の
も
の
と
し
て
は
、
京
都
・
大
阪
・
神
戸
の

三
政
令
指
定
都
市
が
連
帯
し
、
JR
の
中
吊
り
電
子
広

報
を
利
用
し
た
、
統
一
地
方
選
挙
の
共
同
広
報
が
挙

げ
ら
れ
よ
う
。
こ
れ
は
三
都
市
を
結
ぶ
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
存
在
す
る
か
ら
可
能
に
な
っ
た
企
画
で
あ

る
が
、
経
費
も
三
分
の
一
に
な
っ
た
利
点
が
大
き
か

っ
た
。ま
た
こ
の
映
像
は
、駅
ナ
カ
の
広
報
ビ
デ
オ
や
、

ス
ポ
ー
ツ
競
技
場
の
大
型
ビ
デ
オ
に
も
転
用
で
き
る
。

ま
と
め

　
お
堅
い
イ
メ
ー
ジ
の
あ
る
選
挙
関
係
の
広
報
を
少

し
で
も
楽
し
く
す
る
た
め
に
、
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ

の
発
想
を
取
り
入
れ
た
広
報
戦
略
を
、主
と
し
て「
選

挙
時
啓
発
」
の
面
か
ら
紹
介
し
た
。
ま
だ
実
績
は
十

分
で
な
い
が
、
少
し
で
も
お
役
に
立
て
ば
幸
い
で
あ

る
。
た
だ
一
番
の
悩
み
は
、
市
民
や
マ
ス
コ
ミ
か
ら

の
評
判
の
割
に
、
投
票
率
の
向
上
と
い
う
目
標
に
必

ず
し
も
応
え
切
れ
て
い
な
い
点
で
あ
ろ
う
か
。

の
車
を
発
売
す
る
と
き
に
は
、「
燃
費
が
優
れ
て
い

る
」「
ア
ン
チ
ス
キ
ッ
ド
が
付
い
て
い
る
」「
エ
ア
バ
ッ

グ
が
完
備
し
て
い
る
」と
い
う
よ
う
に
、個
別
的
な
特

性
を
強
調
す
る
よ
う
な
広
報
を
別
途
に
実
施
す
る
。

そ
し
て
こ
の
二
種
類
の
広
報
が
相
乗
作
用
的
に
働
い

て
、
自
動
車
の
売
り
上
げ
が
伸
び
る
こ
と
に
な
る
。

　
こ
の
例
か
ら
も
お
分
か
り
の
よ
う
に
、
選
管
や
明

推
協
の
広
報
も
、
形
式
的
に
は
企
業
の
そ
れ
と
同
じ

構
造
を
持
っ
て
い
る
。
つ
ま
り「
常
時
啓
発
」と「
選

挙
時
啓
発
」が
合
わ
さ
っ
て
、広
報
の
実
が
ト
ー
タ
ル

に
上
が
る
よ
う
に
つ
く
ら
れ
て
い
る
。と
こ
ろ
が
マ
ー

ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
発
想
を
持
つ
人
材
が
組
織
内
に
乏

し
い
た
め
に
、
こ
の
両
者
を
組
み
合
わ
せ
て
、
最
適

効
果
を
発
揮
さ
せ
る
よ
う
に
制
度
設
計
を
し
よ
う
と

い
う
発
想
が
現
れ
て
こ
な
い
。と
い
う
こ
と
は
、そ
こ

に
手
を
入
れ
れ
ば
、
私
た
ち
の
広
報
戦
略
も
多
少
は

改
善
さ
れ
る
余
地
が
あ
る
と
い
え
る
の
で
は
な
い
か
。

具
体
的
に
な
に
を
す
る
の
か

　
こ
の
よ
う
な
発
想
の
転
換
を
す
る
た
め
に
は
、
ま

ず
何
よ
り
よ
り
も
選
管
や
明
推
協
自
身
が
、
そ
の
方

針
の
も
と
に
価
値
観
を
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
そ
れ
に
は
会
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
大
切
で

あ
る
が
、
そ
れ
以
上
に
、
若
き
血
を
導
入
す
る
こ
と

が
重
要
と
考
え
る
。
若
い
人
は
、
も
と
も
と
「
遊
び

心
」
と
い
っ
た
マ
ー
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
的
な
セ
ン
ス
を

持
ち
合
わ
せ
て
い
る
し
、
何
よ
り
も
選
挙
離
れ
の
著

し
い
若
い
世
代
の
感
性
を
、
企
画
の
段
階
か
ら
取
り

込
む
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
も
う
一
つ
重
要
な
の
は
、
外
部
か
ら
新
し
い
血
を

導
入
す
る
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
マ
ー
ケ
ッ
テ

ィ
ン
グ
の
専
門
家
で
あ
る
広
報
の
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
に

●プロフィール

きのした  とみお
1930年生まれ。京都大
学教授、同教養部長、総
合人間学部長を経て、
1993年京都大学名誉教
授。その後、甲子園大学
学長、2005年(財)国際
高等研究所フェロー。日
本社会心埋学会元理事長
等。主な著者に『異なる
レベルの選挙における投
票行動の研究』（共著、
1967年）等多数。
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ま
ち
づ
く
り
の
分
野
で
も
厳
し
い
状
況
が
続
い
て

い
る
。
農
山
漁
村
の
存
続
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
が
、

厳
し
さ
は
農
山
漁
村
だ
け
で
は
な
い
。
県
庁
所
在
都

市
を
始
め
と
す
る
地
方
都
市
や
東
京
に
代
表
さ
れ
る

大
都
市
も
同
様
で
あ
る
。
厳
し
い
各
地
の
情
勢
を
、

そ
こ
に
居
住
す
る
人
々
が
、
個
人
の
責
任
に
お
い
て

考
え
、
行
動
す
る
大
き
な
機
会
が
、
平
成
二
三
年
の

地
方
統
一
選
挙
で
あ
る
。

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
と
選
挙

　
か
つ
て
地
域
開
発
や
地
域
振
興
と
い
わ
れ
た
時
代

で
は
、
地
域
再
生
、
活
性
化
を
進
め
る
に
は
、
国
の

政
策
動
向
を
見
極
め
、
そ
れ
に
敏
感
に
呼
応
し
て
い

く
感
覚
や
行
動
力
が
、
首
長
に
問
わ
れ
た
資
質
で
あ

っ
た
。

　
だ
が
、
そ
の
資
質
は
次
の
二
点
で
大
き
く
変
わ
っ

て
き
た
。
第
一
は
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
自
体
の
変
化

で
あ
る
。
以
前
の
地
域
振
興
は
、
地
域
の
社
会
資
本

整
備
が
中
心
で
、
国
の
政
策
に
適
合
し
た
地
域
整
備

を
、
補
助
金
導
入
で
進
め
て
い
く
こ
と
に
重
点
が
置

か
れ
て
き
た
。
だ
が
こ
う
し
た
社
会
資
本
整
備
は
、

現
在
の
日
本
で
は
一
定
の
熟
度
に
達
し
た
。

　
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
で
問
わ
れ
て
い
る
の

は
、
ハ
ー
ド
な
課
題
よ
り
も
、
安
心
で
き
信
頼
感
の

あ
る
地
域
社
会
を
い
か
に
形
成
す
る
か
、
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
福
祉
や
医
療
、
教
育
、
若
者
の
雇
用
の

場
の
確
保
、
と
い
っ
た
地
域
社
会
に
密
接
に
根
ざ
し

た
喫
緊
の
課
題
解
決
が
問
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
こ
れ

ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
地
域
社
会
に
緊

密
に
関
連
す
る
地
域
経
済
の
仕
組
み
が
再
構
築
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
第
二
は
、
政
治
的
に
も
財
政
的
に
も
、
こ
れ
ま
で

の
よ
う
に
国
に
依
存
で
き
な
く
な
っ
た
こ
と
で
あ

る
。
こ
れ
は
現
政
権
下
で
の
混
乱
だ
け
を
指
し
て
い

る
の
で
は
な
い
。
前
政
権
下
に
お
い
て
始
ま
っ
た
地

方
分
権
化
の
動
向
で
あ
る
。
地
方
分
権
と
は
、
単
純

に
国
の
役
割
を
限
定
的
に
封
じ
込
め
る
こ
と
で
は
な

く
、
地
域
の
こ
と
は
地
域
が
責
任
を
持
っ
て
や
り
遂

げ
る
と
い
う
、
地
域
の
覚
悟
が
問
わ
れ
る
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
覚
悟
に
裏
打
ち
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
こ
そ

が
本
物
で
あ
る
。

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
団
体
、民
間
セ
ク
タ
ー
が
担
う
、い

わ
ゆ
る〝
新
し
い
公
共
〞分
野
の
ま
ち
づ
く
り
も
、も

ち
ろ
ん
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
地
域
の
将
来
を
構
想

し
、地
域
の
統
合
を
図
り
、持
続
的
に
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
責
任
は
、行
政
が
担
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
今
回
の
地
方
統
一
選
挙

で
選
ば
れ
る
知
事
、
市
町
村
長
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
、

地
域
再
生
と
い
う
視
点
か
ら
、
大
き
な
役
割
が
期
待

さ
れ
る
。
同
様
の
視
点
か
ら
、
地
方
議
会
の
政
策
提

案
力
や
行
政
、市
民
と
の
協
力
、連
携
は
欠
か
せ
な
い
。

地
域
再
生
、

ま
ち
づ
く
り
の
新
し
い
展
開

法
政
大
学
現
代
福
祉
学
部
大
学
院
人
間
社
会
研
究
科
教
授
　
岡
﨑 

昌
之

農
山
漁
村
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
・
宮
崎
県
西
米
良
村

　
厳
し
い
地
方
の
情
勢
で
は
あ
る
が
、
目
を
凝
ら
し

て
各
地
の
ま
ち
づ
く
り
の
現
場
を
見
て
み
る
と
、
地

域
固
有
の
価
値
や
資
源
を
最
大
限
に
活
か
し
た
地
域

再
生
の
う
ご
き
が
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。

　
宮
崎
県
西
米
良
村
は
県
中
西
部
で
、
熊
本
県
球
磨

地
方
に
隣
接
す
る
山
間
部
に
位
置
す
る
。
明
治
二
二

年
の
市
制
町
村
制
施
行
以
来
、市
町
村
合
併
は
せ
ず
、

単
独
で
村
を
守
っ
て
き
た
。

　
平
成
九
年
、
全
国
に
先
駆
け
て
、
農
林
業
の
繁
忙

期
に
農
作
業
を
手
伝
っ
て
く
れ
る
若
者
を
都
会
か
ら

受
け
入
れ
、
そ
の
期
間
、
無
料
で
農
家
へ
の
宿
泊
を

受
け
入
れ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ
ー
制
度
を
取
り
入

れ
た
。
ま
た
ほ
ぼ
毎
月
の
よ
う
に
村
主
導
の
行
事
や

お
祭
り
を
開
催
し
、
交
流
人
口
の
拡
大
に
努
め
て
き

た
。
そ
の
成
果
も
あ
っ
て
、
こ
こ
一
五
、六
年
間
、

毎
年
十
〜
二
十
数
名
の
Ｕ
I
タ
ー
ン
者
が
あ
る
。
こ

の
人
た
ち
が
地
元
の
若
者
と
結
婚
す
る
ケ
ー
ス
も
多

く
、
出
生
者
数
も
増
加
し
、
保
育
所
の
充
実
に
も
力

を
入
れ
て
い
る
。

　
中
核
施
設
の
西
米
良
温
泉
も
ユ
ニ
ー
ク
で
あ
る
。

三
セ
ク
の
「
米
良
の
庄
」
が
経
営
し
、
朝
夕
の
風
呂

掃
除
は
、
利
用
者
の
村
内
高
齢
者
や
若
者
が
自
主
的

に
行
っ
て
い
る
。村
の
お
婆
ち
ゃ
ん
た
ち
が
、生
涯
現

役
の
意
気
込
み
で
、
食
事
提
供
や
特
産
品
販
売
を
す

る
川
の
駅
「
百
菜
屋
」
も
活
き
活
き
と
し
て
い
る
。

　
村
の
新
し
い
取
り
組
み
は
、
小
川
地
区
で
始
ま
っ

た
「
平
成
の
桃
源
郷
・
お
が
わ
作
小
屋
村
」
で
あ
る
。

渓
流
沿
い
の
狭
い
山
道
、
し
か
し
国
道
で
、
地
元
で

は
〝
酷
〞
道
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
を
辿
っ

て
山
中
を
、
役
場
か
ら
約
一
〇
キ
ロ
進
む
と
、
忽
然
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と
開
け
、
集
落
が
現
れ
る
。
こ
こ
が
小
川
地
区
で
、

室
町
か
ら
江
戸
時
代
に
か
け
て
領
主
の
菊
池
氏
が
拠

点
と
し
た
一
帯
で
あ
る
。

　
菊
池
公
は
大
政
奉
還
時
、
所
有
の
領
地
を
領
民
に

均
等
に
分
け
与
え
た
。
自
分
の
土
地
を
持
つ
こ
と
に

な
っ
た
領
民
は
、
開
墾
に
励
み
、
自
宅
か
ら
離
れ
た

場
所
に
は
、農
作
業
小
屋
と
し
て
作
小
屋
を
作
っ
た
。

や
が
て
は
こ
れ
が
隠
居
屋
と
な
る
な
ど
、
西
米
良
独

特
の
生
活
形
態
が
築
か
れ
た
。
こ
れ
を
現
代
風
に
再

現
し
た
の
が
「
お
が
わ
作
小
屋
村
」
で
、
特
産
品
加

工
と
販
売
、
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
の
機
能
を
持
つ
。

　
四
〇
〇
年
に
わ
た
っ
た
菊
池
氏
の
統
治
時
代
、
地

域
の
人
た
ち
は
、
こ
の
山
中
に
あ
り
な
が
ら
村
民
の

子
弟
す
べ
て
を
藩
校
で
あ
る
弘
文
館
に
通
わ
せ
、「
貧

し
さ
に
耐
え
な
が
ら
も
文
武
を
怠
ら
ず
、
礼
節
を
重

ん
じ
、国
家
社
会
に
尽
く
す
」の
教
え
を
残
し
た
。現

在
も
そ
の
〝
菊
池
精
神
〞
は
村
内
に
息
づ
い
て
い
る
。

　
平
成
一
七
年
に
は
台
風
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
、

外
部
と
の
交
通
も
長
期
間
途
絶
し
た
。
こ
う
し
た
困

難
に
当
面
し
た
と
き
、
ま
た
勇

気
を
も
っ
て
新
し
い
こ
と
に
挑

戦
し
よ
う
と
す
る
と
き
、
つ
ね

に
立
ち
返
る
の
は
、
現
在
で
も

こ
の
〝
菊
池
精
神
〞
だ
と
い
う
。

　
二
、三
年
の

挫
折
に
め
げ
ず

持
続
的
に
続
く

再
生
へ
の
意
気

込
み
、
広
い
視

点
を
持
ち
な
が

ら
斬
新
な
こ
と

に
果
敢
に
取
り
組
む
精
神
力
、地
道
な
住
民
の
参
画
、

過
去
の
力
を
将
来
へ
繋
い
で
い
く
構
想
力
、
こ
う
し

た
地
域
再
生
に
向
け
た
西
米
良
村
の
取
り
組
み
は
、

多
く
農
山
漁
村
に
勇
気
を
与
え
て
く
れ
る
。

地
方
都
市
の
動
向
：
岩
手
県
遠
野
市
、
福
井
県
大
野
市

　
地
方
都
市
の
状
況
は
農
山
漁
村
よ
り
厳
し
い
。
多

く
の
地
方
都
市
は
平
成
の
市
町
村
合
併
で
区
域
は
拡

大
し
、
地
域
と
し
て
の
統
合
性
を
保
つ
こ
と
が
困
難

と
な
っ
て
い
る
。
合
併
し
た
周
辺
部
の
旧
町
村
や
、

合
併
し
な
く
と
も
隣
接
す
る
町
村
か
ら
、
商
業
や
医

療
、
福
祉
と
い
っ
た
、
地
域
の
中
核
的
機
能
を
期
待

さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
反
対
に
、
多
く
の
地
方
都
市

は
中
心
市
街
地
の
空
洞
化
に
悩
み
、
商
店
街
再
生
や

ま
ち
な
か
居
住
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
形
成
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
し
て
い
る
都
市
は
皆
無
と

い
っ
て
い
い
が
、
個
別
課
題
に
取
り
組
み
成
果
を
あ

げ
て
い
る
地
域
は
幾
つ
か
現
れ
て
い
る
。

　
岩
手
県
遠
野
市
で
は
ふ
る
さ
と
定
住
推
進
室
を
設

け
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
遠
野
・
山
里
暮
ら
し
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と

連
携
し
て
「
で
・
く
ら
す
遠
野
」
と
称
し
た
多
様
な

移
住
、
定
住
施
策
を
進
め
て
い
る
。
遠
野
ツ
ー
リ
ズ

ム
や
遠
野
フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
を
推
し
進
め
、そ
の
結
果
、

二
〇
〇
人
を
超
え
る
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
者
が
あ
る
。

　
だ
が
、
中
心
市
街
地
の
衰
退
は
止
ま
ら
な
い
。
そ

れ
に
加
え
て
中
核
商
業
施
設
の
撤
退
も
検
討
さ
れ
た

が
、
様
々
な
層
の
住
民
の
参
画
を
得
て
協
議
を
重
ね

た
結
果
、
一
階
の
中
心
部
に
周
辺
農
家
の
農
産
物
や

加
工
品
の
産
直
ス
ペ
ー
ス
を
充
実
さ
せ
、
施
設
の
再

活
性
化
と
集
客
の
目
玉
と
し
た
。
商
業
施
設
を
商
業

者
だ
け
で
な
く
、
広
く
住
民
の
参
画
を
得
て
、
農
業

者
と
連
携
す
る
試
み
が
成
果
を

あ
げ
た
と
い
え
る
。

　
福
井
県
大
野
市
は
戦
国
武

将
・
金
森
長
近
が
拓
い
た
城
下

町
で
あ
る
。
し
か
し
城
下
町
の

遺
構
が
残
る
旧
市
街
地
は
空
洞

化
が
進
み
、
空
家
が
取
り
壊
さ

れ
、
跡
地
が
駐
車
場
と
な
っ
て

い
っ
た
。
危
機
感
を
持
っ
た
市
は
、
空
洞
化
を
止
め

る
に
は
、住
民
に
そ
こ
へ
住
ん
で
も
ら
う
こ
と
だ
と
考

え
た
。
城
下
町
に
合
っ
た
町
並
を
創
出
す
る
こ
と
に

併
せ
て
、
民
間
資
本
に
よ
る
共
同
住
宅
を
市
が
一
括

借
り
上
げ
て
、
こ
れ
を
賃
貸
す
る
方
式
で
住
宅
を
供

給
し
た
。イ
ン
フ
ィ
ル
型
住
宅
と
呼
ば
れ
る
、東
二
番

町
家
住
宅
、西
二
番
町
家
住
宅
の
計
二
四
戸
で
あ
る
。

　
福
井
県
で
は
二
世
代
居
住
の
志
向
が
強
く
、
と
も

す
れ
ば
郊
外
へ
拡
が
ろ
う
と
す
る
住
宅
を
中
心
市
街

地
に
引
き
戻
し
、
何
と
か
中
心
部
の
定
住
人
口
を
増

や
そ
う
と
す
る
試
み
で
あ
る
。

　
都
市
と
農
村
部
を
繋
ぐ
、
商
店
街
の
再
生
よ
り
ま

ず
は
街
中
に
住
む
こ
と
か
ら
始
め
る
、
と
い
っ
た
多

様
な
視
点
か
ら
地
方
都
市
再
生
の
方
策
を
模
索
す
る

こ
と
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

●プロフィール

おかざき  まさゆき
早稲田大学政治経済学部
卒、㈶日本地域開発セン
ター企画調査部長を経て
1994年から福井県立大
学教授、2001年より現
職。専門は地域経営論、
地域ツーリズム論。地域
づくり団体全国協議会会
長、総務省人材育成アド
バイザー、国土交通省国
土審議会政策部会専門委
員他を歴任。

地
元
住
民
ス
タ
ッ
フ

作
小
屋
村
施
設

大野市インフィル型住宅
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統
一
地
方
選
挙
と
は

　
第
一
七
回
統
一
地
方
選
挙
が
四
月
に
実
施
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
、
全
国
で
千
件
余
の
選
挙
が
予
定
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
お
よ
び
長
の
選
挙

は
、
そ
の
団
体
が
自
主
的
に
期
日
を
定
め
て
執
行
す

る
の
が
原
則
で
す
が
、
特
例
を
定
め
る
法
律
に
よ
っ

て
全
国
的
に
期
日
を
統
一
し
て
行
う
も
の
を
統
一
地

方
選
挙
と
い
い
ま
す
。

　
第
二
次
世
界
大
戦
後
、
新
し
い
地
方
自
治
制
度
が

作
ら
れ
、
昭
和
二
二
年
四
月
に
全
地
方
公
共
団
体
で

一
斉
に
選
挙
が
行
わ
れ
た
の
が
第
一
回
に
当
た
り
ま

す
。
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
お
よ
び
長
の
任

期
は
四
年
な
の
で
、
そ
れ
以
降
任
期
の
途
中
で
議
会

の
解
散
や
長
の
退
職
と
い
っ
た
こ
と
が
な
け
れ
ば
、

四
年
ご
と
に
多
く
の
団
体
で
任
期
満
了
を
迎
え
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
地
方
公
共
団
体
が
バ
ラ

バ
ラ
に
期
日
を
定
め
て
選
挙
を
行
う
こ
と
に
な
る

と
、
選
挙
事
務
が
輻
輳
す
る
し
、
有
権
者
も
選
挙
運

動
を
す
る
者
も
混
乱
を
免
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
期
日

を
統
一
し
て
行
え
ば
、
国
民
の
地
方
自
治
や
地
方
選

挙
に
対
す
る
関
心
を
高
め
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま

す
。
こ
の
た
め
、
昭
和
二
六
年
以
降
も
、
四
年
ご
と

に
特
例
法
を
作
り
、
期
日
を
統
一
し
て
地
方
選
挙
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
後
、
市
町
村
の
合
併
、
長
の
死
亡
や
辞
職
、

議
会
の
解
散
な
ど
に
よ
り
、
統
一
地
方
選
挙
で
の
選

挙
の
実
施
率
（
統
一
率
）
は
下
が
っ
て
き
て
は
い
ま

す
が
、
今
回
も
全
国
一
七
九
四
の
地
方
公
共
団
体
の

う
ち
、
二
五
〇
団
体
（
一
三
・
九
四
％
）
で
首
長
選

挙
が
、
七
八
七
団
体
（
四
三
・
八
七
％
）
で
議
員
選

挙
が
実
施
さ
れ
る
予
定
で
す
。
特
に
、
都
道
府
県
議

会
議
員
選
挙
の
統
一
率
は
九
三
・
六
二
％
な
の
で
、

わ
が
国
の
ほ
と
ん
ど
全
域
で
選
挙
が
行
わ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　
第
一
七
回
統
一
地
方
選
挙
に
つ
い
て
は
、「
地
方

公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の

臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
」
が
、
平
成
二
二
年
十
二

月
八
日
に
公
布
、
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
特
例
法
で
は
、
平
成
二
三
年
三
月
一
日
か
ら

五
月
三
一
日
ま
で
の
間
に
任
期
満
了
が
予
定
さ
れ
て

い
る
地
方
公
共
団
体
の
長
と
議
会
議
員
の
任
期
満
了

選
挙
な
ど
の
期
日
を
統
一
し
ま
し
た
。
ま
た
、
六
月

一
日
か
ら
一
〇
日
ま
で
の
間
に
任
期
が
満
了
す
る
こ

と
に
な
る
地
方
公
共
団
体
の
長
と
議
会
議
員
の
選
挙

の
期
日
を
、
上
と
同
じ
期
日
に
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

選挙の種類と告示日と投票日

選挙の種類 告示日 投票日

都道府県知事の選挙 平成23年３月24日 ４月10日

指定都市の市長の選挙 　　　　 ３月27日 ４月10日

都道府県および指定都市の議会議員の選挙 　　　　 ４月１日 ４月10日

指定都市以外の市および特別区の議会議員および長の選挙 　　　　 ４月17日 ４月24日

町村の議会議員および長の選挙 　　　　 ４月19日 ４月24日

＊期日前投票制度は、告示日の翌日から投票日前日まで利用できます。
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統一地方選挙

統一地方選挙の投票率の推移
回数 知事選挙 都道府県議選挙 市区町村長選挙 市区町村議選挙

1 昭和22年4月 71.85 81.65 72.69 81.17 

2 昭和26年4月 82.58 82.99 90.14 91.02 

3 昭和30年4月 74.85 77.24 83.67 80.99 

4 昭和34年4月 78.25 79.48 84.82 82.37 

5 昭和38年4月 74.62 76.85 81.57 79.55 

6 昭和42年4月 68.70 71.48 76.30 76.87 

7 昭和46年4月 72.01 72.94 76.41 77.65 

8 昭和50年4月 71.92 74.13 72.60 75.39 

9 昭和54年4月 64.08 69.39 71.59 73.42 

10 昭和58年4月 63.21 68.47 69.67 72.78 

11 昭和62年4月 59.78 66.66 68.07 68.89 

12 平成  3年4月 54.43 60.49 65.28 63.81 

13 平成  7年4月 55.12 56.23 59.84 59.61 

14 平成11年4月 56.78 56.70 61.12 60.34 

15 平成15年4月 52.63 52.48 56.23 55.94 

16 平成19年4月 54.85 52.25 53.67 54.60

参院選後に投票が行われた都道府県・指定都市における地方選挙の投票率
投票日 選挙 投票率 前回 前回比

平成22年7月11日 参議院通常選挙（選挙区） 57.92 58.64 －0.72 

8月  8日 長野県知事選挙 52.70 65.98 －13.28 

8月29日 香川県知事選挙 36.92 35.83 1.09 

10月31日 福島県知事選挙 42.42 58.77 －16.35 

11月14日 福岡市長選挙 43.67 42.57 1.10 

11月28日 沖縄県知事選挙 60.88 64.54 －3.66 

11月28日 愛媛県知事選挙 49.17 43.12 6.05 

11月28日 和歌山県知事選挙 43.37 35.21 8.16 

12月12日 茨城県議会議員選挙 49.00 47.94 1.06 

12月26日 宮崎県知事選挙 40.82 64.85 －24.03 

平成23年1月30日 山梨県知事選挙 42.29 66.23 －23.94 

2月  6日 愛知県知事選挙 52.52 52.11 0.41 

2月  6日 名古屋市長選挙 54.14 50.54 3.60 

2月  6日 北九州市長選挙 37.00 56.57 －19.57 

統一地方選挙の実施状況
■統一地方選挙が行われる予定の団体数と統一率

都道府県 指定都市 その他の市 特別区 町村
合計

1,794団体
47団体 19団体 767団体 23団体 938団体

知事 議会議員 市長 議会議員 市長 議会議員 区長 議会議員 町村長 議会議員

第17回
選挙数 13 44 5 16 88 305 13 21 131 401 1,037 

統一率（％） 27.66 93.62 26.32 84.21 11.47 39.77 56.52 91.30 13.97 42.75 28.90 

第16回 統一率（％） 27.7 93.6 17.6 82.4 12.4 40.4 56.5 91.3 15.3 43.8 29.78

第15回 統一率（％） 23.4 93.6 7.7 92.3 17.8 58.2 60.9 91.3 21.5 48.3 36.3

＊第17回に関しては、平成23年２月1日現在の数値
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　明るい選挙推進協会が、第 16 回統一地方選挙後に
実施した、有権者の統一選に関する意識調査結果から
一部を紹介します。調査対象者は全国満 20 歳以上の

男女 3,000 人で、無作為抽出、面接調査により実施し、
1,837 人の方に回答いただいたものです。

１　選挙関心度
「今回の統一選について、あなた自身はどれくらい関心を持ちまし
たか」
　道府県議選は、知事選に比べ「非常に関心をもった」人が少な
かった。市区町村長選は「非常に関心をもった」人の割合が
33.87％と、他の選挙よりも高かった。「非常に関心をもった」と答
えた割合を、都道府県レベルの選挙と市区町村レベルの選挙と
で比較すると、議員選、首長選のいずれも、市区町村レベルの方
が、関心度が高かった．

２　関心のある選挙
「ここに６つの選挙があげて
ありますが、あなたがとくに関
心をお持ちになる選挙を２つ
あげてください」
　最も関心が高いのは衆議
院議員総選挙、次いで市区
町村長選挙であった。逆に
最も関心が低いのは都道府
県議会議員選挙、次いで参議院議員通常選挙であった。
　国政選挙では、衆議院議員総選挙に関心を持つ人が約半数
いるのとは対照的に、参議院議員通常選挙に言及した人は２割
にも満たなかった。

３　棄権理由
「道府県議の選挙で投票しなかったのはなぜですか」
　最も多かったのは、「用があったから」で、40％以上の棄権者が
これを挙げている。次に多いのが「選挙にあまり関心がなかったか
ら」の20％強であった。

４　選挙は明るくきれいに行われたか
「今回の統一地方選挙は、全体として明るくきれいな選挙が行わ
れたと思いますか」
　「明るくきれいに行われた」が49.10％、「そうはいえない」が
13.66％、「一概にいえない」が19.60％、「わからない」が
17.64％であった。「明るくきれいに行われた」と回答した割合を
時系列で見ると、第15回の選挙でやや減少したのを除くと、第
11回から第16回まで上昇傾向にあった。

５　候補者情報の不足
「地方選挙で『候補者の人物や政見がよくわからないために、誰
に投票したらよいか決めるのに困る』という声があります。最近の
地方選挙で、あなたはそうお感じになったことがありますか」
　候補者情報の不足を認識している有権者の数は増加傾向に
ある。第８回～第12回まではその割合が30％台前半であったが、
第15回は45.3％と最も高くなった。第16回は42.84％とわずか
ながら減少したものの、それでも４割以上の有権者が「困る」と感
じたことがあると答えた。
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選　挙 言及率（％）

衆議院議員総選挙 48.18

参議院議員通常選挙 19.92

都道府県知事選挙 29.01

都道府県議会議員選挙 14.53

市区町村長選挙 35.17

市区町村議会議員選挙 28.09

どれも関心を持たない 6.21

わからない 1.91

棄権理由 道府県議選（％）
用があったから 43.89 
選挙にあまり関心がなかったから 22.57 
政策や候補者の人物などについて、事情がよくわからなかったから 12.85 
適当な候補者がいなかったから 10.66 
病気だったから 9.40 
選挙によっては政治はよくならないと思ったから 4.70 
面倒だから 4.70 
私一人が投票してもしなくても同じだから 4.08 
選挙結果が予想できるような無風選挙であったから 1.25 

第16回統一地方選挙・平成19年４月
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市区町村議選

市区町村長選

道府県議選

知事選

わからない

全く関心をもたなかった

ほとんど関心をもたな
かった

多少は関心をもった

非常に関心をもった

選挙に関する有権者の意識調査
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６　政治の評価
「日本の政治、県の政治、市の政治をそれぞれ全体として考えた場合、
「非常によい」「まあよい」「あまりよくない」「非常に悪い」「どちらともい
えない」のうち、どういう感じをお持ちになりますか」
　それぞれのレベルの政治に関して、「非常によい」と「まあよい」の肯
定的な評価を合計して比較すると、「日本の政治」より「都道府県の政
治」、また「都道府県の政治」より「市区町村の政治」の方が評価が高
く、しかも一貫してこの傾向が見られた。いずれのレベルの政治も、第
15回から第16回にかけて評価が高くなっている。

７　投票についての考えと投票傾向
「あなたはふだんの選挙の投票について、この中のどれに近い考えをもっていますか」
　「投票をすることは国民の義務」と考える人は58.4％で、これらの人たちは、85.75％の人が道府県議選に投票しているが、「投票
することは個人の自由」と考える人たちの投票傾向は45.59％にとどまっている。

投票についての考え（％） 道府県議選の投票（％）

投票することは国民の義務 58.4 85.75 

投票することは国民の権利であるが、棄権すべきではない 23.4 81.23 

投票する、しないは個人の自由 17.1 45.59 

８　考慮した問題
「○○選挙で、あなたはどのような問題を考慮しましたか」
　有権者が考慮した政策問題を選挙の種類別に見ると、最も
選択率が高かった項目は「医療・介護」で、どの選挙において
も半数弱の回答者が言及しており、この問題に対する関心の
強さがうかがえた。次に高かったのが、「教育」「景気・雇用」
「高齢化」「税金」「年金」であり、いずれも25～30％程度の回
答者が挙げた。その一方で「政策は考えなかった」という有権者
も比較的多く、知事選で12.18％、道府県議選で11.51％、市
区町村長選で11.17％、市区町村議選で12.67％であった。

９　無投票当選の是非
「今回の統一地方選挙では、道府県議会議員選挙や市区町村長選挙な
どに無投票当選がありますが、あなたはどう思われますか。あなたの気持ち
に近いものを一つだけあげてください」
①首長や議会議員は投票で決めるのが本筋であるのに、投票なしに決ま
るのはおかしい 
②定数を超える候補者が立たないのだから、無投票になっても仕方がない
③選挙のわずらわしさや、あとに対立が残ることや、また経費のことなどを考
えると、無投票当選もよい
　第16回統一選では市長選19件、町村長選60件、道府県議員選挙
416人、指定都市市議選13人、市議選159人、町村議選740人の合計
1,407人が無投票で当選した。第15回の5,209人に比べ格段に少なくな
ったが、投票という重要な政治参加の機会が奪われた有権者がいること
に変わりはない。
　「無投票になってもやむを得ない」と考える人の方が、「投票なしで決ま
るのはおかしい」と考える人より若干多かったが、「おかしい」と考える人が
徐々に増え、第15回、第16回では両者が拮抗した。
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　 知事選（％） 道府県議選（％） 市区町村長選（％） 市区町村議選（％）

医療・介護 46.85 46.59 49.51 48.84 

教育 25.63 24.09 30.10 26.55 

景気・雇用 28.99 24.98 26.70 20.83 

高齢化 28.78 29.58 28.64 29.72 

税金 28.99 26.40 33.01 26.19 

年金 27.31 29.94 27.67 26.55 

政策は考えなかった 12.18 11.51 11.17 12.67 

特 集  統一地方選挙
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全国各地の啓発活動を
レポートします。

統
一
選
特
集
ペ
ー
ジ
を
ア
ッ
プ

　
明
る
い
選
挙
推
進
協
会
は
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
統
一
選
特
集
ペ
ー
ジ
を
ア
ッ

プ
し
ま
し
た
。「
街
の
明
日
を
考
え
る
、

日
曜
日
。」
を
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
に
、

統
一
選
や
投
票
方
法
の
説
明
、
投
票
率

デ
ー
タ
、
各
地
の
啓
発
情
報
な
ど
の
コ

ン
テ
ン
ツ
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
め
い

す
い
く
ん
が
「
Ｇ
Ｏ
！
Ｇ
Ｏ
！
選
挙
」

と
呼
び
か
け
る
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
の
デ
ザ

イ
ン
（
本
誌
表
紙
）
を
、
ポ
ス
タ
ー
や

チ
ラ
シ
、
バ
ナ
ー
広
告
な
ど
に
流
用
で

き
る
よ
う
に
サ
イ
ズ
を
調
整
し
た
素
材

を
選
管
に
提
示
し
た
と
こ
ろ
、
二
〇
八

団
体
か
ら
ご
要
望
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

新
有
権
者
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布

　
明
る
い
選
挙
推
進
協
会
は
、
新
有
権

者
向
け
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
ボ
ー
タ
ー

ズ
グ
ラ
フ
ィ
テ
ィ
」
を
七
〇
万
部
（
選

管
の
配
布
希
望
部
数
）
作
成
し
、
一
月

一
〇
日
の
成
人
式
で
配
布
し
ま
し
た
。

若
者
に
人
気
の
雑
誌
「
東
京
グ
ラ
フ
ィ

テ
ィ
」
と
の
昨
年
に
続
い
て
の
コ
ラ
ボ

企
画
で
、
基
本
デ
ザ
イ
ン
は
踏
襲
し
ま

し
た
が
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
記
事
と
写
真
は

一
新
し
ま
し
た
。
統
一
選
が
初
め
て
の

選
挙
に
な
る
新
有
権
者
も
多
い
こ
と
か

ら
、「
統
一
選
」
や
「
議
会
と
首
長
の

関
係
」
の
情
報
も
取
り
上
げ
ま
し
た
。

統
一
選
推
進
大
会

　
各
地
の
明
推
協
は
活
動
の
気
運
を
高

め
る
と
と
も
に
、
有
権
者
に
統
一
選
で

の
投
票
参
加
を
呼
び
か
け
る
機
会
と
し

て
、
推
進
大
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

講
演
会
を
実
施
す
る
大
会
が
多
く
、
石

川
県
推
進
大
会
で
は
政
治
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
に
よ
る
「
動
き
出
す
定
数
是
正
と

選
挙
制
度
改
革
」、
岐
阜
県
岐
阜
圏
域

で
は
大
学
法
学
部
教
授
に
よ
る
「
選
挙

と
社
会
変
化
」、
大
分
市
で
は
大
学
教

育
福
祉
学
部
教
授
に
よ
る
「
選
挙
権
が

あ
る
っ
て
す
ば
ら
し
い
ね
！
」、
横
浜

市
で
は
元
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
に
よ

る
「
イ
キ
イ
キ
元
気
に
生
き
る
！ 

笑

顔
で
広
げ
る
地
域
の
輪
」、
岡
山
県
で

は
山
口
県
明
推
協
の
平
野
充
好
会
長
に

よ
る
「
法
の
世
界
か
ら
選
挙
啓
発
を
考

え
る
」、
奈
良
県
で
は
滋
賀
県
守
山
市

明
推
協
の
岡
田
隆
次
前
会
長
に
よ
る

「
き
づ
き
と
好
奇
心
　
あ
な
た
は
ど
ん

な
も
の
さ
し
を
持
っ
て
い
ま
す
か
」
な

ど
、
多
彩
な
テ
ー
マ
で
行
わ
れ
ま
す
。

若
者
の
活
動

　
統
一
選
に
あ
た
り
、
福
井
県
内
の
大

学
生
や
二
〇
代
の
社
会
人
で
構
成
す
る

明
る
い
選
挙
推
進
青
年
活
動
隊
Ｃ
Ｅ
Ｐ

Ｔ
は
、
メ
ン
バ
ー
が
一
日
選
挙
管
理
委

員
と
し
て
候
補
者
事
務
所
を
訪
問
し
た

り
期
日
前
投
票
立
会
人
を
務
め
ま
す
。

Ｃ
Ｍ
に
出
演
す
る
他
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

セ
ン
タ
ー
や
大
学
卒
業
式
で
啓
発
活
動

を
行
い
ま
す
。
メ
ン
バ
ー
の
働
き
か
け

で
、
二
つ
の
大
学
サ
ー
ク
ル
に
よ
る
街

頭
啓
発
も
実
現
し
ま
し
た
。

　
富
山
県
で
は
、
昭
和
四
四
年
以
来
選

挙
の
た
び
に
、
八
人
程
度
の
専
門
学
校

生
が
「
白
ば
ら
娘
」
と
し
て
県
内
各
地

で
投
票
参
加
を
呼
び
か
け
ま
す
。
清
楚

な
イ
メ
ー
ジ
を
持
つ
白
ば
ら
は
、
清
潔

な
選
挙
の
象
徴
で
す
。

二
〇
歳
代
の
投
票
立
会
人
と

投
票
事
務
従
事
者
ア
ル
バ
イ
ト

　
若
者
と
選
挙
の
接
点
を
作
ろ
う
と
、

投
票
立
会
人
や
投
票
事
務
従
事
者
に
若

者
を
募
集
す
る
団
体
が
各
地
に
見
ら
れ

ま
す
。
北
海
道
函
館
市
選
管
で
は
二
〇

歳
代
の
投
票
立
会
人
を
一
一
四
人
、
学

生
の
投
票
事
務
従
事
者
を
七
〇
人
募
集

し
ま
す
。
前
回
統
一
選
か
ら
実
施
さ
れ
、

昨
年
の
参
院
選
で
は
選
管
職
員
が
市
内

に
八
校
あ
る
大
学
、
短
大
、
専
門
学
校

を
訪
問
し
、
二
〇
歳
代
の
投
票
立
会
人

を
三
二
人
、
学
生
の
投
票
事
務
従
事
者

を
八
五
人
採
用
し
ま
し
た
。
参
加
者
に

聞
い
た
選
挙
と
投
票
に
関
す
る
ア
ン
ケ

ー
ト
結
果
を
選
管
サ
イ
ト
に
掲
載
し
て

お
り
、
今
回
も
実
施
し
ま
す
。

　
仙
台
市
や
浜
松
市
な
ど
で
も
、
高
校

生
が
投
票
事
務
従
事
者
に
起
用
さ
れ
ま

す
。

提
言
募
集

　
山
形
県
で
は
、「
ま
ち
の
将
来
を
左

右
す
る
選
挙
の
重
要
性
」
と
「
選
挙
で

投
票
す
る
こ
と
の
大
切
さ
」を
呼
び
か
け

る
、八
〇
〇
字
以
内
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
募

集
し
ま
す
。
県
内
在
住
者
が
対
象
で
、

入
選
作
品
が
山
形
新
聞
に
掲
載
さ
れ
ま
す
。
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協
で
も
二
月
一
四
日
か
ら
一
八
日
に
か

け
て
、
区
役
所
一
階
の
ア
ト
リ
ウ
ム
で

実
施
し
ま
し
た
。

市
議
選
・
成
人
式
選
挙
区

　
仙
台
市
選
管
は
、
一
月
一
〇
日
に
行

わ
れ
た
成
人
式
で
、
統
一
選
模
擬
投
票

を
実
施
し
ま
し
た
。
候
補
者
役
は
仙
台
・

宮
城
の
観
光
を
Ｐ
Ｒ
す
る
伊
達
武
将
隊

の
四
人
で
、
各
自
の
選
挙
公
報
は
仙
台

市
新
基
本
計
画
を
も
と
に
作
成
さ
れ
ま

し
た
。
伊
達
政
宗
は
「
自
然
と
調
和
す

る
持
続
可
能
な
環
境
都
市
」、
知
の
武

将
と
し
て
名
高
い
片
倉
小
十
郎
景
綱
は

「
学
び
の
都
づ
く
り
」、
江
戸
時
代
初
期

に
ロ
ー
マ
を
訪
問
し
た
支
倉
常
長
は

「
世
界
に
向
け
た
東
北
全
体
の
発
信
・

交
流
機
能
の
強
化
」、
忍
者
の
お
ひ
な

は
「
共
に
生
き
自
立
で
き
る
社
会
づ
く

り
」
な
ど
と
訴
え
ま
し
た
。
一
六
三
人

が
参
加
し
、
伊
達
政
宗
が
最
多
票
を
獲

得
し
ま
し
た
。
新
成
人
三
〇
人
に
、「
投

票
す
る
こ
と
っ
て
ど
ん
な
意
義
が
あ
る

と
思
い
ま
す
か
」
と
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し

た
と
こ
ろ
、「
投
票
は
市
政
や
政
治
に

参
加
す
る
手
段
」「
一
人
一
人
の
権
利
」

と
の
意
見
が
多
く
聞
か
れ
ま
し
た
。

　
運
営
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
、
日
ご
ろ
か

ら
仙
台
市
選
管
の
啓
発
活
動
に
協
力
し

て
い
る
、
選
挙
ガ
イ
ド
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

仙
挙
行
こ
う
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ド
ッ
ト

ジ
ェ
イ
ピ
ー
東
北
支
部
メ
ン
バ
ー
が
参

加
し
ま
し
た
。

デ
ィ
ベ
ー
ト
研
修

　
神
奈
川
県
選
管
・
明
推
協
は
、
二
月

七
日
に
デ
ィ
ベ
ー
ト
方
式
の
研
修
会
を

実
施
し
、
か
な
が
わ
選
挙
カ
レ
ッ
ジ
実

習
生
と
そ
の
友
人
な
ど
一
〇
人
が
参
加

し
ま
し
た
。
テ
ー
マ
は
「
一
八
歳
選
挙

権
、
是
か
非
か
」
で
、
講
師
は
千
葉
大

学
教
育
学
部
教
授
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
全
国

教
室
デ
ィ
ベ
ー
ト
連
盟
常
任
理
事
の
藤

川
大
祐
さ
ん
が
務
め
ま
し
た
。

　
午
前
は
、
全
体
の
流
れ
、
討
論
の
土

台
を
形
成
す
る
リ
ン
ク
マ
ッ
プ
の
書
き

方
、
意
見
の
組
み
立
て
、
審
査
方
法
な

ど
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
午
後
は
二
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
昼

休
み
も
使
っ
て
、
肯
定
側
、
否
定
側
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場
で
の
立
論
や
反
駁
の
原

稿
を
作
成
し
ま
し
た
。

　
試
合
は
肯
定
と
否
定
の
立
場
を
入
れ

替
え
て
二
回
行
い
ま
し
た
が
、
二
回
と

も
に
否
定
側
の
勝
利
で
し
た
。
一
回
目

終
了
後
に
講
師

か
ら
、
個
々
の

発
表
に
つ
い
て

の
感
想
や
具
体

的
な
ポ
イ
ン

ト
、
評
価
の
ポ

イ
ン
ト
の
説
明

が
あ
り
ま
し

た
。
皆
さ
ん
一
回
目
は
か
な
り
緊
張
し

た
様
子
で
し
た
が
、
二
回
目
は
か
な
り

上
達
し
ま
し
た
。

　
県
明
推
協
委
員
や
見
学
者
と
し
て
参

加
し
た
市
区
町
村
選
管
書
記
は
、
グ
ル

ー
プ
の
話
し
合
い
で
ア
ド
バ
イ
ス
を
し

た
り
、
試
合
で
は
審
査
員
の
視
点
で
両

者
の
主
張
を
フ
ロ
ー
シ
ー
ト
に
記
入
し

な
が
ら
観
戦
し
ま
し
た
。

ご
当
地
め
い
す
い
君
の
新
メ
ン
バ
ー
誕
生

　
明
る
い
選
挙
の
イ
メ
ー
ジ
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
「
め
い
す
い
く
ん
」
が
、
地
域
の

特
色
を
ま
と
っ
て
、
ロ
ー
カ
ル
に
活
動

す
る
ご
当
地
め
い
す
い
く
ん
。
こ
の
二

月
に
北
海
道
に
も
誕
生
し
ま
し
た
。

　
北
海
道
選
管
が
、
昨
年
秋
に
小
中
高

校
生
か
ら
デ
ザ
イ
ン
を
募
集
し
た
と
こ

ろ
、
小
学
校
二
六
校
、
中
学
校
一
七
校
、

高
校
五
校
か
ら
九
五
〇
人
、
九
九
四
作

品
の
応
募
が
あ
り

ま
し
た
。
採
用
さ

れ
た
の
は
函
館
市

函
館
偉
人
選
挙
と
パ
ネ
ル
展

　
函
館
市
選
管
は
、

一
月
一
〇
日
に
行

わ
れ
た
成
人
祭
で
、

実
際
の
選
挙
と
同

じ
形
式
で
模
擬
投

票
を
実
施
し
、

一
四
三
人
が
投
票

し
ま
し
た
。
候
補
者

は
函
館
に
ゆ
か
り

の
あ
る
石
川
啄
木
（
明
治
時
代
の
歌
人

で
一
時
期
、
函
館
に
暮
ら
す
）、
坂
本

龍
馬
（
蝦
夷
地
開
拓
を
計
画
）、
高
田

屋
嘉
兵
衛
（
江
戸
時
代
後
期
の
廻
船
業

者
で
蝦
夷
地
開
発
に
功
績
）、
土
方
歳

三
（
戊
辰
戦
争
時
に
函
館
五
稜
郭
に
あ

っ
た
蝦
夷
共
和
国
幹
部
）
の
四
人
で
す
。

選
挙
公
報
に
は
函
館
を
ど
う
変
え
て
い

き
た
い
か
が
掲
載
さ
れ
、「
軟
弱
な
若

者
を
武
士
道
で
鍛
え
直
す
」
な
ど
と
訴

え
た
土
方
歳
三
が
、「
不
景
気
の
今
こ
そ

風
雲
児
の
出
番
で
す
」
と
訴
え
た
坂
本

龍
馬
を
押
さ
え
て
当
選
し
ま
し
た
。

　
投
票
所
横
に
は
、
明
る
い
選
挙
推
進

協
会
作
成
の
新
有
権
者
向
け
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
「
ボ
ー
タ
ー
ズ
グ
ラ
フ
ィ
テ
ィ
」

の
主
要
頁
を
拡
大
コ
ピ
ー
し
て
作
成
し

た
パ
ネ
ル
を
展
示
し
ま
し
た
。
ボ
ー
タ

ー
ズ
グ
ラ
フ
ィ
テ
ィ
を
使
っ
た
パ
ネ
ル

展
示
は
、
川
崎
市
多
摩
区
選
管
・
明
推
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立
五
稜
中
学
校
一
年
の
佐
藤
唯
衣
さ
ん

の
作
品
で
、
そ
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
「
北

海
道
と
い
え
ば
、
熊
や
海
産
物
だ
と
思

っ
た
の
で
、
魚
と
熊
の
か
ぶ
り
物
に
し

て
み
ま
し
た
」
と
の
こ
と
で
す
。
今
後
、

様
々
な
形
で
啓
発
活
動
に
参
加
し
て
い

き
ま
す
。
他
に
優
秀
作
品
と
し
て
、
牛

を
モ
デ
ル
に
牛
乳
を
持
た
せ
た
も
の
、
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
を
モ
チ
ー
フ
に
し
た
も
の
が

選
ば
れ
ま
し
た
。

若
者
対
象
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

　
富
山
県
選
管
・
明
推
協
は
、
一
月

二
二
日
に
富
山
市
内
で
、
若
者
を
対
象

に
、
講
義
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
か
ら
な

る
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
、
大
学
生
や
専

門
学
校
生
、
三
〇
歳
ま
で
の
社
会
人
ら

五
三
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
選
管
の
し
く
み
、
選
挙
の
流
れ
、
若

年
層
の
投
票
率
等
に
関
す
る
県
選
管
書

記
に
よ
る
講
義
の
あ
と
、
八
つ
の
班
に

分
か
れ
て
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
二
段

階
で
行
わ
れ
ま
し

た
。
Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
１
で

は
若
者
が
政
治
や
選

挙
に
関
心
を
持
つ
に

は
ど
う
す
れ
ば
よ
い

か
を
、
原
因
と
対
策

の
面
か
ら
話
し
合
い

ま
し
た
。
選
挙
に
行

か
な
い
理
由
と
し

て
、「
興
味
が
な
い
」「
面
倒
」
等
が
挙

げ
ら
れ
、
改
善
策
と
し
て
コ
ン
ビ
ニ
や

学
校
で
の
投
票
、
携
帯
電
話
で
の
投
票

な
ど
の
ア
イ
デ
ア
の
他
、「
候
補
者
の
主

張
を
わ
か
り
や
す
く
す
る
」「
政
治
家
は

若
者
に
も
わ
か
り
や
す
い
言
葉
を
使
う

べ
き
」
な
ど
の
意
見
が
出
ま
し
た
。

　
Ｓ
Ｔ
Ｅ
Ｐ
２
で
は
、
若
者
に
投
票
を

呼
び
か
け
る
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
を
考
え

ま
し
た
。
各
班
の
発
表
の
後
に
投
票
を

行
い
、
二
つ
の
班
の
企
画
が
重
な
っ
た

ツ
イ
ッ
タ
ー
風
表
現
の「
投
票
な
う
。」が

二
一
票
を
集
め
て
一
位
、「
は
た
ち
の

僕
か
ら
未
来
の
一
票
プ
レ
ゼ
ン
ト
」
が

一
四
票
集
め
て
二
位
と
な
り
ま
し
た
。

市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の

選
挙
啓
発
イ
ベ
ン
ト

　
栃
木
県
の
宇
都
宮
市
民
活
動
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
は
、
一
月
二
九
日
に
、「
宇

都
宮
ま
ち
未
来
予
想
図
」
を
開
催
し
、

県
内
の
大
学
生
や
短
大
生
、
専
門
学
校

生
な
ど
約
一
〇
〇
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
前
回
統
一
選
で

若
者
の
投
票
率
が
低
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
若
者
と
市
議
の
出
会
い
の
場
を
つ

く
り
、
市
政
の
取
り
組
み
や
ま
ち
づ
く

り
に
関
心
を
も
っ
て
も
ら
い
、
選
挙
を

捉
え
る
機
会
を
提
供
す
る
も
の
で
す
。

今
回
で
四
回
目
に
な
り
ま
す
が
、
第
三

回
ま
で
は
宇
都
宮
市
議
を
招
い
て
、
市

議
へ
の
質
問
、

市
議
の
日
ご

ろ
の
活
動
を

紹
介
す
る
な

ど
し
ま
し
た
。

　
今
回
は「
お

い
で
よ
！
住

ん
で
よ
！
私

の
ふ
る
さ
と

自
慢
大
会
」
と
銘
打
ち
、「
ふ
る
さ
と

自
慢
を
す
る
」
候
補
者
を
学
生
か
ら
募

集
し
、
そ
の
演
説
に
対
す
る
模
擬
選
挙

を
行
い
ま
し
た
。
演
説
は
実
際
の
選
挙

同
様
に
、
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
な
ど
は
使

わ
ず
に
口
頭
で
思
い
を
伝
え
る
こ
と
と

し
、
福
井
県
、
佐
賀
県
、
愛
媛
県
、
群

馬
県
、
栃
木
県
宇
都
宮
市
、
さ
く
ら
市

出
身
の
候
補
者
が
各
自
五
分
間
で
Ｐ
Ｒ

し
ま
し
た
。

　
投
票
は
、
実
際
に
使
わ
れ
る
規
格
の

投
票
用
紙
、
投
票
箱
を
使
い
、
投
票
前

に
は
投
票
箱
内
に
何
も
入
っ
て
い
な
い

か
の
確
認
作
業
を
す
る
な
ど
、
実
際
の

手
順
に
沿
っ
た
形
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
当
選
し
た
の
は
、「
上
毛
か
る
た
で

遊
び
な
が
ら
群
馬
に
つ
い
て
学
び
、
誰

で
も
群
馬
の
セ
ー
ル
ス
マ
ン
に
な
れ
る

可
能
性
が
あ
る
」
と
、
上
毛
か
る
た
に

よ
る
ふ
る
さ
と
自
慢
を
行
っ
た
群
馬
県

代
表
で
し
た
。

　
今
回
初
め
て
、
栃
木
県
と
宇
都
宮
市

の
選
管
が
協
力
の
形
で
参
加
し
、
栃
木

県
選
管
職
員
が
選
管
の
仕
事
・
役
割
、

市
と
県
の
選
管
の
違
い
、
若
者
の
投
票

率
の
現
状
と
そ
の
問
題
点
な
ど
に
つ
い

て
講
演
し
ま
し
た
。

明
る
い
選
挙
出
前
講
座

　
青
森
県
内
の
市
町
村
明
推
協
・
選
管

は
、
公
民
館
な
ど
の
協
力
を
得
て
出
前

講
座
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
県
選
管
が

講
師
の
謝
金
等
を
支
援
し
、
毎
年
三
〇

回
程
度
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
講
師
へ
の

依
頼
に
あ
た
っ
て
は
、「
演
題
に
政
治
・

選
挙
と
い
う
言
葉
を
必
ず
し
も
使
う
必

要
は
な
く
、
地
域
住
民
が
興
味
を
持
つ

よ
う
な
も
の
に
な
る
よ
う
工
夫
す
る
。

た
だ
し
、
政
治
意
識
の
高
揚
に
関
す
る

話
に
必
ず
触
れ
る
よ
う
依
頼
す
る
こ

と
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
十
一
月
一
三
日
に
弘
前
市
東
部
公
民

館
で
行
わ
れ
た
講
座
の
タ
イ
ト
ル
は

「
慢
芸
・
津
軽
選

挙
―
語
り
と
歌
・

踊
り
」。
青
森
県

津
軽
地
方
は
選
挙

が
荒
れ
る
と
い
わ

れ
て
い
ま
し
た

が
、
昔
の
村
落
の

選
挙
風
景
を
題
材

に
寸
劇
風
に
ま
と
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め
、
清
く
正

し
い
選
挙
を

促
す
と
い
う

内
容
で
す
。

地
域
で
人
気

の
元
岩
木
文
化
協
会
会
長
で
自
称
「
袋

小
路
き
み
ま
ろ
」こ
と
長
谷
川
清
一
さ
ん

の
オ
リ
ジ
ナ
ル
台
本
、出
演
に
よ
る
も
の

で
、
住
民
一
五
〇
人
が
受
講
し
ま
し
た
。

　
一
月
二
一
日
に
黒
石
市
牡
丹
平
公
民

館
で
は
、「
明
推
運
動
の
灯
を
引
き
継

ぐ
た
め
に
」
を
テ
ー
マ
に
、
明
る
い
選

挙
推
進
運
動
の
あ
ゆ
み
、
生
涯
学
習
へ

の
期
待
、
ま
ち
づ
く
り
と
の
連
携
に
つ

い
て
、
青
森
県
明
推
協
常
任
委
員
の
渡

部
一
清
さ
ん
が
話
し
ま
し
た
。
公
民
館

の
公
募
に
応
じ
た
二
〇
歳
代
か
ら
四
〇

歳
代
前
半
に
か
け
て
の
地
域
住
民
一
五

人
が
受
講
し
ま
し
た
。

中
学
生
が
ラ
ジ
オ
で
投
票
呼
び
か
け

　
二
月
六
日
に
投
票
が
行
わ
れ
た
愛
知

県
知
事
選
挙
で
、
岡
崎
市
立
東
海
中
学

校
の
生
徒
会
役
員
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
で
投
票
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　
昨
年
八
月
に
、
市

内
の
中
学
校
一
九

校
か
ら
五
七
人
が

参
加
し
て
開
催
さ

れ
た
第
三
八
回
生

徒
市
議
会
で
、
同
校

が
「
投
票
率
日
本
一
を
目
指
そ
う
」と
、

中
学
生
が
作
成
し
た
ポ
ス
タ
ー
や
放
送

に
よ
る
選
挙
啓
発
を
提
案
し
、
そ
れ
に

市
選
管
が
応
え
ま
し
た
。
当
時
の
生
徒

会
執
行
委
員
三
人
が
、
一
分
間
程
度
の

呼
び
か
け
文
三
種
類
の
原
稿
を
作
成
し

て
ラ
ジ
オ
局
で
収
録
に
臨
み
、
告
示
翌

日
か
ら
投
票
日
当
日
ま
で
一
日
五
回
放

送
さ
れ
ま
し
た
。「
東
海
中
学
校
生
徒

会
か
ら
、
選
挙
に
つ
い
て
の
お
願
い
で

す
。
…
あ
な
た
の
大
切
な
一
票
を
活
か

す
た
め
、
政
治
に
参
加
し
、
よ
り
良
い

街
を
作
る
た
め
、
必
ず
投
票
に
出
か
け

ま
し
ょ
う
。」

　
市
選
管
で
は
、
従
来
か
ら
こ
の
Ｆ
Ｍ

を
利
用
し
て
啓
発
文
を
流
し
て
い
ま
し

た
が
、
こ
れ
ま
で
は
プ
ロ
の
ア
ナ
ウ
ン

サ
ー
に
よ
る
も
の
で
し
た
。

街
頭
ア
ン
ケ
ー
ト

　
愛
知
県
選
管
は
、
二
月
四
日
、
県
知

事
選
挙
の
街
頭
啓
発
を
、
Ｊ
Ｒ
、
名
鉄
、

市
営
地
下
鉄
が
乗
り
入
れ
る
金
山
総
合

駅
で
、
ア
イ
ド
ル
グ
ル
ー
プ
の
Ｓ
Ｋ
Ｅ

48
の
参
加
も
得
て
行
い
、
多
く
の
若
者

を
集
め
ま
し
た
。

　
日
ご
ろ
は
小
中
高
校
で
の
啓
発
授
業

「
出
前
ト
ー
ク
」
に
参
画
し
て
い
る
明

る
い
選
挙
推
進
サ
ポ
ー
タ
ー
も
、
独
自

企
画
の
「
街
頭
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
実
施

し
ま
し
た
。「
愛
知
県
知
事
選
挙
の
投

票
に
行
き
ま
す

か
？
」
と
問
い

か
け
て
、
ホ
ワ

イ
ト
ボ
ー
ド
に

Ｙ
ｅ
ｓ
／
Ｎ
ｏ

の
シ
ー
ル
を
貼
っ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

ま
た
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー

ド
に
書
い
て
も
ら
い
、
そ
の
ボ
ー
ド
と

一
緒
に
、
イ
ン
ス
タ
ン
ト
カ
メ
ラ
で
着

ぐ
る
み
め
い
す
い
く
ん
と
の
ツ
ー
シ
ョ

ッ
ト
を
撮
っ
て
、
ボ
ー
ド
に
貼
り
だ
し

ま
し
た
。
サ
ポ
ー
タ
ー
九
人
と
、
選
管

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
大
学
生
と
そ
の

友
人
な
ど
八
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ド
ッ
ト
ジ
ェ
イ
ピ
ー

http://tohyonow
.com

/

　
学
生
が
二
カ
月
間
議
員
と
行
動
を
共

に
す
る
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
運
営
す

る
ド
ッ
ト
ジ
ェ
イ
ピ
ー
は
、
統
一
選
特

集
サ
イ
ト
「
投
票
な
う
‼
」
を
立
ち
上

げ
ま
し
た
。
コ
ン
テ
ン
ツ
は
、「
投
票

な
う
の
木
！
」「
ミ
キ
ベ
ン
の
統
一
選

と
わ
た
し
」「
目
指
せ
！ 

選
挙
川
柳
人
」

「
マ
チ
ス
キ
！
」
で
す
。「
投
票
な
う
の

木
！
」
は
、

ツ
イ
ッ
タ
ー

の
つ
ぶ
や
き

に
連
動
し
て

成
長
す
る
木

を
育
て
る
シ

ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
ゲ
ー
ム
で
す
。

模
擬
選
挙
推
進
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

http://w
w
w
.m
ogisenkyo.com

/

　
実
際
の
選
挙
を
題
材
に
し
た
模
擬
選

挙
を
学
校
教
育
に
広
め
る
模
擬
選
挙
推

進
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
三
月
一
三
日
に

模
擬
選
挙
に
関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催

し
ま
す
。
模
擬
選
挙
は
授
業
や
学
校
行

事
な
ど
と
し
て
行
わ
れ
る
の
で
、
選
挙

期
間
が
春
休
み
に
か
か
る
統
一
選
で
の

実
施
は
難
し
く
、
国
政
選
挙
の
よ
う
な

広
が
り
を
期
待
で
き
ま
せ
ん
が
、
こ
れ

ま
で
何
回
も
模
擬
選
挙
に
取
り
組
ん
で

い
る
玉
川
学
園
（
東
京
都
町
田
市
）
の

硤
合
宗
隆
教
諭
（
町
田
市
明
推
協
委
員
）

は
、
四
月
初
旬
に
実
施
す
る
予
定
で
す
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
リ
ン
カ
ー
ン
・
フ
ォ
ー
ラ
ム

http://w
w
w
.touronkai.com

/

　
公
開
討
論
会
を
進
め
る
リ
ン
カ
ー

ン
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
統
一
選
で
も
全

国
で
開
催
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

リ
ン
カ
ー
ン
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
平
成

二
二
年
度
の
明
る
い
選
挙
推
進
優
良
活

動
と
し
て
表
彰
さ
れ
、
内
田
豊
代
表
代

行
は
「
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
の
会

員
に
、
公
開
討
論
会
を
ぜ
ひ
見
に
来
て

ほ
し
い
」
と
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
公

式
サ
イ
ト
に
統
一
選
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
コ

ー
ナ
ー
を
開
設
し
、
最
新
情
報
を
伝
え

ま
す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。



フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
に
お
け
る

成
人
教
育
と
シ
ティ
ズ
ン
シ
ッ
プ
の
育
成

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育

第６回

福
井
大
学
教
育
地
域
科
学
部
准
教
授  

橋
本 

康
弘

22

「
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
」

に
焦
点
を
当
て
た
連
載
の
最
終
回
は
、
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
の
成
人
教
育
（A

dult E
ducation

）
に
注
目
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
成
人
教
育
と
は
？

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
国
立
教
育
研
究
所
の
調
査
で
は
、

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
成
人
教
育
の
受
講
者
は
、
毎
年

一
七
〇
〇
万
人
を
数
え
、
こ
の
数
は
、
労
働
者
人
口

の
約
半
数
以
上
に
当
た
る
ほ
ど
成
人
教
育
は
人
気
が

あ
り
、
広
く
国
民
に
定
着
し
て
い
る
。
成
人
教
育
を

提
供
す
る
機
関
と
し
て
は
「
成
人
教
育
セ
ン
タ
ー
」

（adult education centres

）、「
学
習
セ
ン
タ
ー
」

（Study C
entre

）、「
総
合
制
後
期
中
等
学
校
」

（C
om
prehensive and upper secondary 

school

）、「
民
衆
高
等
学
校
」（folk high school

）

な
ど
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
機
関
は
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

国
内
に
八
〇
〇
近
く
あ
り
、
多
様
な
コ
ー
ス
や
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
準
備
し
提
供
し
て
い
る
。
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

の
成
人
教
育
は
、
日
本
の
成
人
教
育
と
同
様
に
、
工

芸
や
芸
術
に
関
す
る
講
座
、外
国
語
に
関
す
る
講
座
、

音
楽
の
講
座
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
技
能
を
育
成
す
る

講
座
な
ど
が
あ
る
が
、
一
方
で
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ

プ
育
成
に
関
す
る
講
座
も
一
定
程
度
の
数
を
占
め
て

い
る
。

リ
ベ
ラ
ル
成
人
教
育
と
は
？

―
―
「
活
動
的
な
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ

　
　
　学
習
」
を
事
例
に

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
成
人
教
育
の
柱
の
一
つ
に
、
リ

ベ
ラ
ル
成
人
教
育
（liberal adult education

）

が
あ
る
。
リ
ベ
ラ
ル
成
人
教
育
の
目
的
は
、「
生
涯

学
習
の
基
礎
」
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
平
等
や
民

主
主
義
を
実
現
す
る
個
人
を
育
成
す
る
こ
と
で
あ

り
、
特
別
な
資
格
を
取
得
さ
せ
る
教
育
で
は
な
い
。

こ
れ
ら
に
関
連
す
る
成
人
教
育
の
講
座
で
は
、
主
に

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
の
技
能
や
社
会
系
教
科
に
関
連

す
る
内
容
を
学
習
者
に
提
供
し
て
い
る
。
例
え
ば
、

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
成
人
教
育
協
会
（F

inish A
dult 

Education A
ssociation

）
が
作
成
し
て
い
る
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
に
「
活
動
的
な
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
学
習

（A
ctive Citizenship Studies

）」
が
あ
る
。
フ
ィ

ン
ラ
ン
ド
成
人
教
育
委
員
会
（T

he F
inish 

P
arliam

entary C
om
m
ittee on A

dult 
E
ducation

）
が
「
成
人
教
育
は
市
民
社
会
や
市
民

に
よ
る
社
会
参
加
を
支
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
」
を

二
〇
〇
二
年
に
文
書
で
告
知
し
、
ま
た
、「
シ
テ
ィ

ズ
ン
シ
ッ
プ
の
技
能
の
習
得
や
市
民
社
会
形
成
の
促

進
、平
等
や
民
主
主
義
の
教
育
を
促
進
す
る
こ
と
が
、

今
後
も
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
成
人
教
育
に
と
っ
て
重
要

に
な
る
」
と
指
摘
し
た
こ
と
を
背
景
に
し
て
「
活
動

的
な
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
学
習
」
は
作
成
さ
れ
た
。

「
活
動
的
な
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
学
習
」
で
学
習

者
が
持
つ
べ
き
目
標
は
、
①
活
動
的
な
市
民
に
な
る

こ
と
、
②
市
民
的
な
活
動
を
行
う
べ
き
分
野
や
そ
の

分
野
で
活
動
す
る
の
に
必
要
な
市
民
的
技
能
を
理
解

す
る
こ
と
、
③
社
会
参
加
の
た
め
の
方
法
を
見
つ
け
、

社
会
に
影
響
を
及
ぼ
す
た
め
の
市
民
的
な
技
能
を
学

習
す
る
こ
と
、
④
我
々
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
創

り
出
し
、
永
続
的
に
基
礎
づ
い
て
い
る
価
値
を
創
り

出
す
こ
と
、
等
と
し
て
い
る
。
こ
の
学
習
は
、
七
・

五
履
修
時
間
で
実
施
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
お

り
、
一
・
五
履
修
時
間
が
四
〇
時
間
で
あ
る
の
で
、

最
後
ま
で
や
り
遂
げ
る
た
め
に
は
相
当
な
時
間
が
割

り
当
て
ら
れ
て
い
る
。

な
お
、
こ
の
学
習
は
表
の
よ
う
に
五
つ
の
学
習
段

階
に
分
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
五
段
階
の
学
習
の
特

徴
は
、
市
民
的
知
識
を
確
実
に
習
得
さ
せ
、
ま
た
、

市
民
と
し
て
必
要
な
技
能
や
資
質
を
再
確
認
し
、
そ

し
て
、
実
際
に
市
民
と
し
て
社
会
参
加
す
る
上
で
必
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要
な
実
用
的
な
知
識
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
作
り
運
営

す
る
た
め
の
方
法
な
ど
の
知
識
）を
身
に
つ
け
さ
せ
、

そ
し
て
、
実
際
に
社
会
参
加
さ
せ
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
で
は
、
こ
の
よ
う
な
「
知
識
基

盤
型
社
会
参
加
」
を
成
人
教
育
の
中
で
実
現
し
て
い

る
の
で
あ
る
。

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
特
徴

―
―
連
載
の
ま
と
め

こ
れ
ま
で
の
連
載
を
振
り
返
り
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
に
つ
い
て
ま
と
め
て
み

よ
う
。
こ
れ
ま
で
の
連
載
の
中
で
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

の
教
育
の
特
徴
の
一
つ
に「
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
・
メ
ソ
ッ

ド
」
と
呼
ば
れ
る
力
量
を
子
ど
も
た
ち
に
育
成
し
て

い
る
こ
と
が
あ
る
と
述
べ
て
き
た
（
連
載
第
一
回
）。

そ
れ
は
、
発
想
力
や
論
理
力
、
表
現
力
、
批
判
的
思

考
力
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力
で
あ
り
、
シ
テ
ィ

ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
側
面
か
ら
考
え
る
と
、
い
ず
れ

も
重
要
な
力
量
と
捉
え
る
こ
と
が
で
き
た
。し
か
し
、

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
側
面
で
社
会
系
教
科
の

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
分
析
す
る
と
、
学
校
教
育
段
階
で

は
主
知
主
義
的
（
連
載
第
四
回
）
な
体
制
を
採
っ
て

い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
一
方
で
、
こ
の
よ
う
な
主

知
主
義
的
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
か
ら
少
し
ず
つ
で
は
あ
る

が
、
子
ど
も
た
ち
の
社
会
参
加
を
念
頭
に
置
い
た
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
を
始
め
て
い
る
こ
と
も
わ
か
っ

た
（
連
載
第
五
回
）。

た
だ
、
今
回
、
成
人
教
育
に
お
け
る
シ
テ
ィ
ズ
ン

シ
ッ
プ
教
育
に
つ
い
て
考
察
し
て
み
る
と
、
そ
も
そ

も
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は
、
二
〇
世
紀
に
世
界
で
注
目

さ
れ
た
教
育
と
し
て
の
「
北
欧
モ
デ
ル
」、
即
ち
、

民
主
主
義
、
平
等
を
重
視
す
る
教
育
理
念
を
実
現
す

る
た
め
の
成
人
教
育
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
相

当
の
年
月
が
経
ち
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
側

面
は
、
成
人
教
育
の
中
で
大
切
に
さ
れ
て
き
た
こ
と

が
垣
間
見
え
た
。つ
ま
り
、フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
シ
テ
ィ

ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
は
、
役
割
分
担
を
行
っ
て
い
る
と

整
理
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
即
ち
、
学
校
教
育
段

階
で
は
、
市
民
と
し
て
必
要
な
知
見
を
重
視
し
、
成

人
教
育
段
階
で
は
、
市
民
と
し
て
の
活
動
・
行
動
に

重
き
を
置
く
学
習
を
重
視
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
分
析
す
る
と
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
シ

テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
特
徴
が
わ
か
り
や
す
く
な

る
。
た
だ
、
I
E
A
調
査
の
結
果
か
ら
も
わ
か
る
よ

う
に
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
子
ど
も
た
ち
の
政
治
に
対

す
る
関
心
は
思
っ
た
ほ
ど
高
く
な
い
（
連
載
第
三

回
）。
こ
の
点
が
、
学
校
教
育
に
社
会
参
加
を
促
す

教
育
を
導
入
す
る
こ
と
に
な
っ
た
原
因
で
は
な
い
か

と
推
測
で
き
る
。
今
後
も
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
シ
テ
ィ

ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
に
注
目
し
て
い
き
た
い
と
思
う
。

最
後
に
読
者
の
皆
さ
ん
へ
。
一
年
間
、
お
時
間
を

取
っ
て
読
ん
で
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

表　「活動的なシティズンシップ学習」の概要

学習段階
（基本配当時間）

概　　要

個人の行動プラン
（集団の行動プラン）
（0.75履修時間）

この学習の導入として既存のシティズンシ
ップに関連する知識や経験などの習得状況
を個人（集団）レベルで確認する学習。

市民としての私
（1.5履修時間）

市民に関わる基本概念、市民の権利や義務、
市民がフィンランド社会やフィンランドの
権力機関にどのように参加し、影響を行使
し、活動することができるのか等の市民的
知識の学習。

活動的な市民に
なるための学習
（3履修時間）

・問題解決技能、コミュニケーション技能、個
人の責任、批判的思考力、アイデンティティ
の概念、多様性に対する寛容、聞いたり、話
したり、書いたりといった交流するための技
能、議論の技能の習得を目指す学習。
・地方政府や地方の組織、国家やグルーバル
社会に影響を及ぼすための市民的な行動や
政治的リテラシー等について学習。
・ネットワーク社会の中で活動的な市民として
行うべき活動をプランニングする学習（プロ
ジェクトの運営方法、予算案の策定等）。

社会の活動的な
一員としての私
（1.5履修時間）

実際にプロジェクトを立ち上げ実施に移すか、
実際行われている市民的活動に参加する。

自己評価
（0.75履修時間）

これまでの学習を通してどのようなシティ
ズンシップが身についたのかについて振り
返り、自己評価を行う。

＊筆者作成
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ジ
エ
ー
ム
ズ
・
ミ
ル
（
以
下
「
ミ
ル
」）

は
、『
自
由
論
』
で
名
高
い
Ｊ
・
Ｓ
・

ミ
ル
の
父
親
に
当
た
り
、「
父
ミ
ル
」

と
も
呼
称
さ
れ
て
い
ま
す
。
ミ
ル
は
、

功
利
主
義
を
唱
道
し
た
ジ
ェ
レ
ミ
・
ベ

ン
サ
ム
と
と
も
に
、
イ
ギ
リ
ス
急
進
主

義
運
動
の
中
心
人
物
で
し
た
。

　
ベ
ン
サ
ム
は
、『
議
会
改
革
計
画
』

（
一
八
一
七
年
）
な
ど
で
、
代
表
者
は

国
民
の
大
多
数
の
人
た
ち
の
自
由
な
選

挙
に
よ
っ
て
選
ば
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
し
、
男
子
普
通
選
挙
の
導
入
を
訴

え
ま
し
た
。
ベ
ン
サ
ム
の
思
想
の
背
景

に
は
、
彼
に
議
会
改
革
の
必
要
性
を
説

い
た
ミ
ル
の
存
在
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ミ
ル
が
、「
貴
族
で
な
い
人
た
ち
の

中
に
も
貴
族
の
中
で
と
同
じ
く
ら
い
賢

明
な
人
が
い
る
、
教
育
と
知
識
の
普
及

し
た
現
状
に
お
い
て
は
、
貴
族
で
な
い

人
た
ち
の
方
に
ず
っ
と
多
く
の
賢
明
な

人
た
ち
が
い
る
」
と
し
、「
慎
重
さ
の

徳
は
、
財
産
の
有
利
さ
を
も
た
な
い
人

で
の
方
が
、
財
産
の
有
利
さ
を
も
ち
そ

の
腐
敗
作
用
に
さ
ら
さ
れ
る
人
の
中
で

よ
り
も
一
層
よ
く
み
ら
れ
る
特
徴
で
あ

る
」
と
述
べ
る
と
き
（『
政
府
論
』

〔
一
八
二
四
年
or
一
八
二
五
年
〕）、
社

会
に
お
け
る
既
成
の
支
配
層
、
と
り
わ

け
地
主
貴
族
に
対
す
る
強
い
批
判
が
込

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ら
の
貴
族
批
判
に

は
、「
あ
や
ま
っ
て
悪
し
き
行
動
を
と

る
者
は
し
ば
し
ば
良
き
行
動
を
と
る
」

と
い
う
留
保
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う

に
、
社
会
の
新
興
勢
力
に
対
す
る
疑
念

を
打
ち
消
し
、
普
通
選
挙
導
入
を
実
現

さ
せ
よ
う
と
す
る
戦
略
的
な
意
図
が
込

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
ミ
ル
や
ベ
ン
サ
ム
の
主
張
は
、
哲
学

的
急
進
主
義
と
も
呼
ば
れ
、
急
進
主
義

と
は
い
っ
て
も
体
制
革
命
で
は
な
く
、

機
構
改
革
を
目
指
し
て
い
ま
し
た
。
彼

ら
の
活
動
は
、
一
八
三
二
年
の
選
挙
法

改
正
と
し
て
結
実
し
ま
す
。
　

大多数の人々は
正しく判断する道徳的確実性がある

ジェームズ・ミル　1773年生－1836年没

＊訳文出典：Ｊ．ミル『教育論・政府論』（岩波文庫）
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●特集のテーマは「統一地方選挙」です。前号316号の特集
では地方議会改革の現状と課題をご紹介しましたが、今
号は地方政治の重要性と課題、統一選の意義について５
人の識者にご執筆いただきました。

●「フィンランドのシティズンシップ教育」は今回が最終回
です。第１回から５回までは学校教育についてご紹介い

編  集  後  記

ただきましたが、今回は成人教育に視点をおいてのもの
です。

●「絵本福澤諭吉」も今回で終了です。福澤諭吉が偉大な教
育者であることは広く知られていますが、このシリーズ
では開明的な政治思想家の面に焦点をあてました。いか
がでしたでしょうか。

協会からのお知らせ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ 

◆常時啓発事業のあり方等研究会の設置
　昨年11月に行われた行政刷新会議の事業再仕分
けにおいて、国の明るい選挙推進費に再び厳しい
判定がなされましたが、同時に、「常時啓発は重
要であり、ボランティアの活動をつぶしてはなら
ない」ことも確認されました。
　このため、国の来年度予算案には常時啓発調査
研究費が計上されたところですが、スピード感を
持って見直しを行うため、国の予算執行に先行し
て、当協会に「常時啓発事業のあり方等研究会」を
設置し、4月以降は総務省選挙部に引き継ぐこと
となりました。
　研究会は学識者、教育関係者、地方の選管、ボ
ランティア関係者、NPO団体関係者で構成され、
関係者の幅広いご意見を伺いながら、時代に即し
た常時啓発のあり方について検討することとして
おります。

◆明るい選挙推進優良活動表彰
　協会では財団法人櫻田会の後援により、明るい
選挙の推進に取り組む活動で、他の模範とするに
ふさわしい活動を優良活動として表彰しておりま
す。対象となる団体には、都道府県、指定都市及び
市区町村の明るい選挙推進協議会、白バラ会など
のほか、自治会、婦人会、NPO法人、その他の団
体並びにそれらの内部組織又は関連組織で明るい
選挙の推進に取り組んでいるものが含まれます。
　平成22年度は、平成23年1月18日に開催された
選考委員会を経て、2月15日に開催された当協会
理事会において、以下の8団体の表彰を決定いた
しました。3月3日の総会において表彰式を行い、

〈委　員〉
佐々木 毅（座長）　学習院大学法学部教授、21世紀臨調共同代表
宮本 みち子（座長代理）　放送大学教養学部教授　※以下50音順
岡山 和彦 　　中国新聞社顧問、広島県明推協会長
小野 耕二　　名古屋大学法学部教授、名古屋市明推協会長
金井 辰樹　　東京新聞政治部デスク
川上 和久　　明治学院大学副学長、神奈川県明推協副会長、
　　　　　　　  東京都明推協委員

小島 勇人　　川崎市選挙管理委員会事務局長
小玉 重夫　　東京大学大学院教育学研究科教授
佐藤 大吾　　NPO法人ドットジェイピー理事長
清水 大資　　東京都選挙管理委員会選挙課長
林 大介　　　模擬選挙推進ネットワーク事務局長
松本 正生　　埼玉大学評議員・経済学部教授、さいたま市明推協会長
谷田部 玲生　桐蔭横浜大学スポーツ健康政策学部教授、
　　　　　　　  日本公民教育学会事務局長

𠮷村 恭二　　神奈川県青少年協会理事長、神奈川県明推協会長
与良 正男　　毎日新聞論説副委員長

○優良活動賞
　米沢市明るい選挙推進協議会（山形県）
　富士宮市明るい選挙推進協議会（静岡県）
　ライトスタッフ（三重県）
　高知県明るい選挙推進協議会
　福岡市明るい選挙推進グループCECEUF
　NGOリンカーン・フォーラム
○優良活動奨励賞
　東近江市明るい選挙推進協議会（滋賀県）
　松江市明るい選挙推進協議会（島根県）

副賞として活動奨励金を提供しました。
　各団体の活動内容は、協会ホームページなどで
ご紹介する予定です。
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