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お
茶
の
水
女
子
大
学
大
学
院
助
教
授
　

小
玉
重
夫

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の

意
義
と
課
題

い
ま
、
な
ぜ
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
か

近
年
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
（
市
民
性
）
教
育
の

取
り
組
み
が
E
U
（
欧
州
連
合
）
諸
国
や
ア
メ
リ
カ

合
衆
国
な
ど
、
各
国
で
盛
ん
に
な
り
、
注
目
を
集
め

て
い
る
。
な
ぜ
、
い
ま
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
な

の
か
。
そ
れ
は
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
各
国
に
お

け
る
社
会
構
造
の
変
容
と
深
く
関
係
し
て
い
る
。
そ

こ
で
ま
ず
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
必
要
性
が

高
ま
っ
て
い
る
時
代
背
景
に
つ
い
て
、
簡
単
に
確
認

し
て
お
き
た
い
。

も
と
も
と
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
と
は
、
一
九
七

〇
年
代
ま
で
は
、
福
祉
国
家
体
制
の
も
と
で
、
社
会

の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
人
々
が
持
っ
て
い
る
権
利
│

市
民
権
あ
る
い
は
公
民
権
│
と
し
て
と
ら
え
る
こ

と
が
一
般
的
で
あ
っ
た
。
福
祉
国
家
に
お
け
る
国
民

と
し
て
の
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
（
国
籍
）
を
持
っ
て
い

れ
ば
、
生
ま
れ
な
が
ら
に
し
て
、
最
低
限
度
の
生
活

を
営
む
こ
と
が
で
き
る
生
存
権
が
す
で
に
保
障
さ
れ

て
い
る
、
つ
ま
り
、
国
民
で
あ
る
以
上
す
で
に
備
わ

っ
て
い
る
権
利
と
い
う
意
味
で
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ

プ
と
い
う
概
念
が
用
い
ら
れ
て
い
た
。

し
か
し
、
一
九
八
〇
年
代
か
ら
九
〇
年
代
に
か
け

て
、「
官
か
ら
民
へ
」
に
象
徴
さ
れ
る
小
さ
な
政
府

論
に
も
と
づ
き
、
福
祉
国
家
的
政
策
に
対
す
る
見
直

し
や
再
編
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
そ
れ
に
伴
い
、

「市民性教育」という言葉をご存知でしょうか。市民性教育を論ずる場合によく引き合いに出さ

れるイギリスにおいて、その必要性が認識されるようになった背景には、若者の政治への無関

心に対する不安、投票率の低下、市民の地域レベルの活動に参加する機会の減少、地域が地域

として機能しないことに対する懸念がありました。まるで、現在のわが国を語っているようです。

教育基本法の改正、教育再生会議の設置、いじめ、必修科目の履修漏れなど教育に関する論議

が高まっている中、今回はこの「市民性教育」を特集します。

●プロフィール

こだましげお

1960年生まれ。お茶の水
女子大学大学院人間文化
研究科助教授、博士（教
育学）。東京大学大学院博
士課程修了後、慶應義塾
大学助教授を経て現職。
主な著書に『教育改革と
公共性』、『シティズンシッ
プの教育思想』などがある。
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シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
を
単
に
福
祉
国
家
的
な
権
利
と

し
て
だ
け
で
は
な
く
、
そ
う
し
た
権
利
を
社
会
的
な

場
面
に
お
い
て
行
使
で
き
る
資
質
や
、
社
会
や
国
家

の
構
成
員
と
し
て
の
義
務
や
責
任
を
果
た
す
資
質
を

含
む
も
の
と
し
て
と
ら
え
直
そ
う
と
い
う
議
論
が
政

策
的
な
影
響
力
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
て
い
く
。
つ
ま

り
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
の
権
利
と
し
て
の
側
面
と

同
時
に
、
社
会
に
参
加
し
、
そ
こ
で
他
者
に
対
す
る

応
答
的
な
責
任
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
を
含
ん
だ
概

念
と
し
て
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
が
強
調
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
る
。
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教

育
と
い
う
こ
と
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
自
覚
的
に
主

題
化
さ
れ
る
の
も
、
そ
の
よ
う
な
文
脈
に
お
い
て
で

あ
る
（
小
玉
『
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
の
教
育
思
想
』

白
澤
社
、
二
〇
〇
三
年
）。

さ
ら
に
、
一
九
八
九
年
の
冷
戦
体
制
崩
壊
に
よ
る

政
治
状
況
の
多
元
化
と
流
動
化
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
の
進
展
に
よ
る
社
会
の
国
際
化
と
多
文
化
化

に
よ
っ
て
、
国
民
国
家
を
軸
と
し
た
民
主
主
義
の
あ

り
方
に
問
い
直
し
が
迫
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て

い
る
。
こ
の
こ
と
も
、
民
主
主
義
の
担
い
手
で
あ
る

市
民
を
育
て
る
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
重
要
性

が
唱
え
ら
れ
る
背
景
と
な
っ
て
い
る
。

以
上
の
時
代
背
景
の
中
で
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ

教
育
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
議
論
さ
れ
、
展
開
さ

れ
て
い
る
か
を
、
次
に
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
イ
ギ

リ
ス
と
ア
メ
リ
カ
の
例
を
紹
介
し
な
が
ら
見
て
い
き

た
い
。

イ
ギ
リ
ス
、
ア
メ
リ
カ
で
の

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育

イ
ギ
リ
ス
政
府
で
は
、
一
九
九
八
年
に
バ
ー
ナ
ー

ド
・
ク
リ
ッ
ク
と
い
う
政
治
学
者
が
中
心
と
な
り
、

「
学
校
に
お
け
る
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
と
民
主
主
義

の
教
育
」、
い
わ
ゆ
る
ク
リ
ッ
ク
レ
ポ
ー
ト
を
出
し
、

こ
れ
に
基
づ
い
て
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
が
学
校

教
育
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

イ
ギ
リ
ス
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
主
導

し
た
バ
ー
ナ
ー
ド
・
ク
リ
ッ
ク
の
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ

プ
教
育
論
の
特
徴
は
、
そ
の
中
心
に
「
政
治
的
リ
テ

ラ
シ
ー
」（
政
治
的
判
断
力
や
批
判
能
力
）
の
教
育
を

置
い
て
い
る
点
で
あ
る
。
ク
リ
ッ
ク
に
よ
れ
ば
、
シ

テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
は
と
も
す
れ
ば
、「
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
一
辺
倒
」
に
な
り
が
ち
で
あ
る
が
、
そ

れ
で
は
「
単
な
る
使
い
捨
て
の
要
員
」
を
育
て
る
だ

け
に
な
っ
て
し
ま
う
と
批
判
す
る
。
そ
し
て
、
政
治

文
化
の
変
革
を
担
う
積
極
的
な
市
民
の
育
成
こ
そ

が
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
中
心
に
位
置
づ
け

ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
す
る
（
ク
リ
ッ
ク
『
デ

モ
ク
ラ
シ
ー
』
岩
波
書
店
、
二
〇
〇
四
年
）。

ま
た
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
の

時
代
に
新
し
い
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
論
の
グ
ル
ー
プ

を
主
導
し
た
政
治
思
想
研
究
者
の
ハ
リ
ー
・
ボ
イ
ト

は
、
ミ
ネ
ソ
タ
大
学
「
民
主
主
義
と
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ

ッ
プ
の
セ
ン
タ
ー
」
で
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育

の
実
践
研
究
を
行
っ
て
い
る
。
ボ
イ
ト
は
、
シ
テ
ィ

ズ
ン
シ
ッ
プ
に
関
す
る
三
つ
の
モ
デ
ル
を
類
型
化
す

る
（
次
頁
表
を
参
照
）。

第
一
の
モ
デ
ル
は
、
リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
（
自
由
主
義
）

の
モ
デ
ル
で
、
従
来
の
福
祉
国
家
段
階
の
シ
テ
ィ
ズ

ン
シ
ッ
プ
に
対
応
す
る
。
そ
こ
で
の
市
民
像
は
、
投

票
者
、
消
費
者
で
あ
る
と
さ
れ
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ

プ
教
育
の
内
容
は
、
社
会
科
の
授
業
に
お
け
る
知
識

の
教
授
が
中
心
で
あ
る
。
第
二
の
モ
デ
ル
は
、
共
同

体
主
義
の
モ
デ
ル
で
、
そ
こ
で
の
市
民
像
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
あ
り
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
内
容

は
奉
仕
活
動
で
あ
る
。

ボ
イ
ト
に
よ
れ
ば
、
第
一
の
リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
の
モ

デ
ル
は
権
利
論
に
傾
斜
し
た
福
祉
国
家
段
階
に
適
合

的
な
モ
デ
ル
で
今
日
の
状
況
に
十
分
対
応
で
き
ず
、

他
方
、
第
二
の
モ
デ
ル
は
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
の

時
代
状
況
に
対
応
し
た
も
の
で
は
あ
る
が
、
政
治
的

視
点
を
欠
き
、
共
同
体
へ
の
奉
仕
の
み
を
一
面
的
に

強
調
す
る
も
の
に
な
っ
て
い
る
と
批
判
す
る
。
そ
こ

で
ボ
イ
ト
が
提
唱
す
る
の
が
第
三
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
ワ

ー
ク
の
モ
デ
ル
で
、
こ
こ
で
は
、
前
二
者
の
モ
デ
ル

の
長
所
を
ふ
ま
え
つ
つ
、
そ
れ
に
加
え
て
、
自
己
と

は
異
質
な
他
者
と
の
交
渉
や
議
論
を
含
む
政
治
的
な

資
質
の
養
成
が
重
視
さ
れ
て
い
る
（B

o
y
te
,H
.,

E
veryday

P
olitics,U

niversity
of
P
ennsylvania

P
ress,2004

）。

こ
の
よ
う
に
、
イ
ギ
リ
ス
や
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る

先
進
的
な
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
論
で
は
い
ず
れ

も
、
単
な
る
奉
仕
活
動
で
は
な
い
、
政
治
的
な
市
民

の
養
成
を
め
ざ
し
た
政
治
教
育
と
し
て
の
側
面
が
強

調
さ
れ
て
い
る
点
で
共
通
し
て
い
る
。
そ
れ
は
、
本
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稿
の
冒
頭
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
冷
戦
体
制
崩
壊
に

よ
る
政
治
状
況
の
流
動
化
と
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ

ン
に
よ
る
社
会
の
多
文
化
化
に
よ
っ
て
、
民
主
主
義

の
問
い
直
し
が
迫
ら
れ
、
そ
の
担
い
手
で
あ
る
市
民

教
育
の
重
要
性
が
強
く
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

こ
と
と
深
く
関
連
し
て
い
る
。

日
本
に
お
け
る

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
展
開
例

日
本
で
も
、
こ
れ
ら
の
動
向
を
ふ
ま
え
て
、
筆
者

も
参
加
し
た
経
済
産
業
省
・
三
菱
総
研
の
「
シ
テ
ィ

ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
と
経
済
社
会
で
の
人
々
の
活
躍
に

つ
い
て
の
研
究
会
」（
宮
本
み
ち
子
委
員
長
）
が
二

〇
〇
六
年
三
月
に
「
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
宣
言
」

を
出
し
た
。

こ
こ
で
は
、「
市
民
に
奉
仕
活
動
を
義
務
付
け
た

り
、
国
家
や
社
会
に
と
っ
て
都
合
の
よ
い
市
民
を
育

成
し
よ
う
と
い
う
目
的
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」

と
い
う
点
が
明
記
さ
れ
、
そ
の
上
で
、「
社
会
の
意

思
決
定
や
運
営
の
過
程
に
お
い
て
、
個
人
と
し
て
の

権
利
と
義
務
を
行
使
し
、
多
様
な
関
係
者
と
積
極
的

に
関
わ
ろ
う
と
す
る
資
質
」
と
し
て
の
シ
テ
ィ
ズ
ン

シ
ッ
プ
教
育
の
必
要
性
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

日
本
に
お
け
る
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
展
開
例

と
し
て
、
お
茶
の
水
女
子
大
附
属
学
校
園
で
の
市
民

的
資
質
養
成
の
取
り
組
み
や
、
東
京
都
品
川
区
に
お

け
る
市
民
科
の
取
り
組
み
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ラ
イ
ツ
が

運
営
す
る
学
校
で
の
模
擬
選
挙
の
取
り
組
み
な
ど
が

例
示
さ
れ
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
中
に
政
治

教
育
が
不
可
欠
の
要
素
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
。政

治
教
育
と
し
て
の

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の

復
権
へ
向
け
て

以
上
で
見
た
よ
う
に
、
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
シ

テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
新
展
開
に
は
、
政
治
的
な

市
民
の
育
成
を
め
ざ
す
政
治
教
育
の
性
格
が
強
く
反

映
さ
れ
て
い
る
。

大
人
に
な
っ
た
と
き
に
選
挙
権
を
ど
の
よ
う
に
行

使
す
る
の
か
、
ま
た
、
政
治
に
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ

て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
単
な
る
知
識
の
教
育

と
し
て
だ
け
で
な
く
、
政
治
的
リ
テ
ラ
シ
ー
の
教
育

と
し
て
追
求
し
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
、
新
し
い
シ

テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
中
心
課
題
な
の
で
あ
る
。

そ
の
意
味
で
、
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
は
、
現
行

の
教
育
基
本
法
第
八
条
の
政
治
的
教
養
の
教
育
を
実

質
的
な
も
の
に
し
て
い
く
趣
旨
を
含
ん
で
い
る
と
い

う
こ
と
が
で
き
る
。

今
後
、
こ
こ
で
紹
介
し
た
よ
う
な
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ

ッ
プ
教
育
の
新
展
開
を
ふ
ま
え
て
、
学
校
が
良
識
あ

る
市
民
、
主
権
者
を
育
て
る
政
治
教
育
を
行
う
場
と

し
て
再
生
し
て
い
く
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い

る
。
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